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编译 出 版 “新 发 展 译 从 ”的 一 个 重要 背景 是 ， 在 经 历 了 从 20 世 纪 70 
年 代 末 以 来 三 十 多 年 的 快速 发 展 之 后 ， 中 国 经 济 出 现 了 明显 的 减速 现 
象 。 这 一 现象 引起 了 国内 外 对 中 国 是 人 否 会 落 入 “中 等 收入 陷阱 ?的 广泛 
关注。 此 前 ， 人 们 普 衣 认为 ， 通 过 改革 开放 ， 重 新 恢复 市 场 机 制 的 作 
用 ， 利 用 后 发 优势 并 实施 出 口 导 向 战 略 是 中 国 取得 巨大 经 济 成 就 的 主 
要 原因 。 随 着 后 发 优势 的 逐步 缩小 ， 以 及 长 期 实施 出 口 导 同 战略 市 来 
的 各 种 问题 ， 中 国 经 济 要 维持 进一步 的 发 展 ， 瑟 需要 谋求 发 展 道路 的 


站 要 


然而 ， 中 国 下 一 阶段 应 该 选择 何 种 发 展 道路 ? 这 本 喘 束 充满 争 
议 。 和 争议 一 方面 来 和 目 对 中 国 经 济 成 功 制度 原因 的 解释 。 辟 如， 有 学 者 
UWA, 中国 经 济 的 发 展 得 益 于 既 有 的 考核 与 普 升 机 制 为 地 方 官员 提供 
了 恰当 的 激励 ， 概 而 言 之 ,“ 为 晋升 而 竞争 增长 绩效 、 因 竞争 而 产生 经 
济 效率 ”。 而 怀疑 该 假说 的 学 者 则 会 指出 两 个 具有 挑战 性 的 事实 : 其 一 
征 中 国 存 在 广泛 妨碍 增长 的 地 方 官 员 腐 败 现象 ， 即 晋升 机 制 未 必 产 生 
为 增长 而 竞争 的 激励 ， 其 二 是 地 方 政 府 的 许多 投资 项 目 存 在 无 效率 现 
象 ， 即 晋升 机 制 产 生 的 竞争 也 未 必 市 来 有 利于 增长 的 经 济 效 率 。 
此 ， 后 者 并 不 认为 ， 中 国 的 经 济 增长 可 以 归 因 于 所 请 的 “有 为 政 
府 ' 一 一 因为 经 验 意 义 上 ， 中 国 的 官员 既 未 必 肯 为 经 济 增长 而 “有 为 ”， 
他 们 的 “有 为 ”更 不 必然 有 利于 经 济 增长 。 过 去 的 经 济 增长 更 多 的 是 在 
守 定 条 件 下 ， 地 方 官员 的 某 些 “ 有 为 ”为 企业 家 发 挥 创业 创新 才能 创造 
了 必要 条 件 ， 这 一 结果 不 过 是 一 种 巧合 。 上 述 争 议 告诉 我 们 ， 没 有 充 
分 证 据 证 明 ， 存 在 一 种 能 够 持续 引领 中 国 经 济 发 展 的 以 强势 政府 为 特 
征 的 所 谓 “ 中 国 模式 ”。 


另 一 方面 ， 争 议 也 来 目 能 够 推动 经 济 发 展 的 相关 政策 设计 的 理论 
分 上 疏 ， 无 论 是 政府 是 否 要 实施 产业 政策 及 实施 何 种 产业 政策 ， 还 是 政 
府 应 该 如 何 规制 信息 技术 创新 催生 的 互联 网 平台 公司 ， 等 等 。 主 张 更 
多 政府 干预 的 学 者 目 然 会 举 出 各 种 因 信息 或 市 场 势 力 问题 导致 的 市 场 
失灵 为 自己 辩护 ， 而 反对 者 同样 有 理由 强调 既 不 存在 一 个 天 然 以 社会 
福利 最 大 化 为 目标 的 “仁慈 政府 ”， 也 不 存在 一 个 比 市 场 参 与 者 信息 更 
充分 的 “完全 理性 政府 ”。 本 质 上 ， 这 些 争 论 依然 属于 “如 何 理解 政府 和 
市 场 天 系 ”* 的 经 典 话题 ， 依 然 属 于 所 请 的 “ 温 加 斯 特 悖 论 ” (Weingastis 
Dilemma) 有 效 的 市 场 经 济 离 不 开 一 个 强大 的 政府 ， 而 强大 的 政 
府 往往 又 是 问题 本 映 。 了 也许， 合乎 “中 庸 * 的 阐述 是 ， 依 法 提供 公共 服 
务 的 政府 本 号 是 有 效 市 场 体 制 的 组 成 部 分 ， 而 让 政府 政策 的 制定 与 实 
施 服从 法 治 的 制度 安排 同样 重要 。 正 是 如 此 ， 早 在 21 世 纪 初 ， 拉 詹 和 
EIS (R.Rajan and G.Zingales, 2004) 才 会 把 市 场 经 济 体制 比喻 
为 一 架 “ 精 巧 而 容易 失效 的 机 器 *”。 要 找 出 市 场 有 效 运 行 的 条 件 ， 这 无 
疑 是 无 止境 的 理论 探索 。 


这 些 争 议 对 于 未 来 的 中 国 经 济 发 展 无 疑 古 一 件 好 事 。 它 提醒 我 
们 ， 无 论 是 学 理 上 还 是 政策 实践 上 ， 经 济 发 展 都 来 之 不 易 。 对 于 学 者 
和 政策 制定 者 而 言 ， 更 加 可 取 的 做 法 是 ， 一 方面 ， 跟 踩 全 世界 最 新 的 
理论 进展 ， 为 更 好 地 理解 人 类 社会 的 经 济 发 展现 象 找 到 恰当 的 分 析 框 
架 ， 从 而 为 本 国 经 济 发 展 的 政信 设计 提供 坚实 的 理论 基础 ， 男 一 方 
面 ， 从 全 球 各 个 国家 的 发 展 实践 中 汲取 养分 ， 理 解 它们 可 资 借鉴 的 经 
验 和 必须 避免 的 教训 。 随 着 中 国 经 济 发 展 进 入 新 阶段 ， 这 两 方面 工作 
的 价值 不 是 被 削弱 也， 反而 变 得 您 发 突出 。 因 此 ， 从 国际 上 出 版 的 学 
术 著 作 中 ， 拣 选 出 有 利于 我 们 进行 理论 学 习 和 实践 借鉴 的 部 分 “他 山 之 
石 ” 编 译 出 版 “新 发 展 译 从 ”， 便 是 一 项 有 意义 的 学 术 活 动 。 


上 海 汇 智 经 济 学 与 管理 学 发 展 基金 会 是 一 家 注册 在 上 海 的 学 术 公 
益 基 金 会 。 近 年 来 ， 它 以 资助 一 系列 学 术 活 动 推进 经 济 学 和 管理 学 在 


中 国 的 发 展 ， 为 形成 这 方面 的 学 术 共 同体 而 孜孜 以 求 。 它 愿意 资助 “新 
发 展 译 丛 ”的 出 版 ， 目 然 是 “为 学 术 而 公益 ?精神 的 又 一 体现 。 


“新 发 展 译 从 ”的 编译 出 版 工作 是 开放 的 ， 我 们 欢迎 更 多 的 学 者 加 
入 进来 。 


ED 
张 永 环 


2019 年 1 月 27 日 
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年 ， 北 美和 南 类 的 殖民 地 生活 水 准 大 致 相同 。 然 而 截至 1820 年 ， 拉 美 
的 人 均 收 入 仅 是 美国 和 加 拿 大 的 2/3。 到 了 2009 年 ， 拉 美的 人 均 收 入 大 
约 降 至 北美 的 15。 长 期 的 经 济 衰败 对 无 数 民众 的 生活 产生 了 重要 的 影 
啊 ， 这 也 解释 了 为 何如 此 多 的 拉美 青年 奋力 从 母国 移民 到 海外 。 每 年 
大 约 有 40 万 拉美 人 非法 移民 到 美国 ， 还 有 数 万 人 未 经 合法 移民 程序 而 
生活 在 欧盟 地 区 。 


本 书 讲述 最 近 数 十 年 来 拉美 为 打破 经 济 表 现 平 唐 、 危 机 、 通 胀 、 
贫穷 和 独裁 统治 之 间 的 恶性 循环 而 付出 的 努力 。 这 是 20 世 纪 90 年 代 和 
21 世 纪 最 初 十 年 拉美 经 历 的 改革 (这 项 改革 有 时 被 称 作 “华盛顿 共 
VR”) ， 以 及 该 地 区 为 实现 经 济 和 制度 现代 化 而 做 出 的 盏 争 。 本 书 也 记 
录 了 拉美 各 国 为 改善 社会 条 件 、 减 少 贫困 和 不 平等 所 做 的 努力 。 本 书 
讨论 了 21 世 纪 第 一 个 十 年 在 许多 拉美 国家 可 以 感受 到 的 对 全 球 化 的 不 
MIE, URSA (Hugo Chávez) ` IX: H>H (Evo 
Morales) 、 拉 斐 尔 . 科 雷 亚 (Rafael Correa) 和 内 斯 托 尔 : 基 什 内 尔 

(Néstor Kirchner) 等 民粹 主义 政客 的 崛起 。 本 书 也 讨论 了 以 “ 卢 拉 ” 之 
名 广为人知 的 巴西 总 统 路 易 斯 : 伊 纳 西 奥 : 卢 拉 . 达 席 尔 瓦 (Luiz Inácio 
Lula da Silva) 及 其 对 民粹 主义 的 抵制 。 最 后 ， 本 书 还 讲述 了 智利 在 现 
代 化 改革 、 资 本 主义 与 经 济 开 放 等 方面 的 成 功 。 在 讨论 这 些 当 代 问 题 
的 同时 ， 我 从 长 期 历史 的 视角 ， 开 篇 分 析 拉 美 对 西班牙 制度 的 继承 ， 
接着 与 北美 继承 和 目 英国 的 殖民 遗产 进行 比较 。 为 了 介绍 必要 的 历史 背 
景 ， 我 还 详尽 地 分 析 了 1940 年 至 1990 年 这 半 个 世纪 拉美 在 贸易 保护 和 
工业 化 方面 的 经 验 。 此 外 ， 我 也 讨论 了 目 19 世 纪 20 年 代 摆 脱 西班牙 殖 
民 统 治 以 来 接连 发 生 的 货币 危机 ， 这 对 该 地 区 影响 深远 。 


2006 年 ， 我 在 马德里 的 卡 洛斯 三 世 大 学 举办 了 费 格 罗拉 讲座 
(Figuerola Lecture) 。 在 那 次 讲座 中 我 宣读 了 一 篇 题 为 “世界 经 济 中 
的 危机 和 增长 : 历史 展望 "的 论文 。 在 那 篇 论文 中 ， 我 认为 拉美 的 前 景 
似乎 相当 暗淡 。 我 指出 ，20 世 纪 90 年 代 的 现代 化 改革 半途 而 废 ， 在 大 
多 数 国家 ， 这 些 改革 对 经 济 与 制度 的 低 效 和 落后 无 能 为 力 。 我 谈 到 ， 
大 多 数 拉美 国家 将 继续 由 于 官僚 作风 、 贸 易 保 护 、 缺 乏 竞争 和 制度 落 
弱 而 步履 距 中 。 


我 认为 拉美 的 失败 对 美国 和 欧盟 来 说 不 是 什么 好 事 。 以 低速 增 
长 、 社 会 动荡 和 贫困 为 特征 的 拉美 对 西方 世界 而 言 具 有 明显 的 地 缘 政 
治 风险 。 如 采 一 些 拉美 国家 陷入 困境 ， 我 们 将 会 面临 更 大 的 非法 移民 
压力 ， 即 使 再 高 的 高 增 和 马德里 巴 哈 拉 斯 机 场 最 挛 厉 的 移民 官 也 无 法 
抵挡 泗 涌 而 来 的 人 潮 。 失 败 的 经 济 导致 失败 的 政体 、 其 力 、 暗 杀 、 道 
遥 法 外 和 毒品 泛 造 。 由 近年 来 的 侄 西 哥 我 们 不 难 发 现 ， 如 采 一 国 的 制 
度 为 毒品 团伙 和 其 他 歹徒 侵害 ， 那 么 这 个 国家 将 会 如 何 。 失 败 的 政体 
古人 妨 怖 分 子 的 避风 港 ， 它 既 不 遵守 国际 法 ， 也 对 国际 社会 的 外 交 努 力 
置 阁 阅 闻 。 点 无 疑问 ， 拉 美的 成 功 并 最 终 实 现 经 济 起 飞 ， 符 合 发 达 国 
家 的 利益 。 但 是 ， 当 然 没 有 人 比 居 住 在 本 地 区 的 5 亿 人 更 关注 拉美 的 发 
展 。 因 此 ， 我 们 必须 问 问 目 己 ， 为 何 拉 美 落 后 了 如 此 之 久 ? 为 何 成 功 
助 推 经 济 的 努力 一 次 次 无 疾 而 终 ? 为 什么 拉美 同 发 达 国 家 之 间 的 收入 
差距 越 来 越 大 而 不 古 在 缩小 ? 


费 格 罗拉 讲座 结束 后 ， 许 多 学 生 和 同事 问 我 是 否 会 写 一 本 有 天 这 
一 议题 的 专著 。 我 的 回答 十 “不 会 "， 我 的 研究 计划 已 经 排 得 满 满 当 
当 ， 而 且 我 正在 计划 写 一 本 有 关 全 球 经 济 失衡 的 专著 。 但 是 这 个 想法 
一 直 荣 绕 在 我 的 脑海 中 ， 我 发 现 目 己 时 不 时 会 思考 关于 拉美 经 济 史 的 
专 者 应 该 如 何 来 写 。2007 年 ， 我 在 礁 尔 本 大 学 举办 科 登 讲座 时 ， 又 讲 
到 拉美 经 济 整体 状况 的 问题 。 我 再 次 被 问 到 有 是否 打算 将 这 些 材料 整理 
成 专著 。 这 一 次 我 的 回答 就 不 那么 坚定 了 ， 我 说 我 可 能 会 这 样 做 。 正 
征 在 墨尔本 ， 我 列 出 了 一 个 提纲 ， 而 在 与 我 的 朋友 马 死 斯 : 科 有 登 


(W.Max Corden) 长 时 间 的 愉快 交谈 时 ， 我 意识 到 对 于 一 本 类 似 专 著 
应 覆盖 的 几乎 所 有 议题 和 所 有 国家 ， 我 都 已 做 了 研究 。 本 书 是 我 1995 
年 《拉美 的 危机 与 改革 : 从 绝望 到 和 希望》 (哈佛 大 学 出 版 社 ) 一 书 的 
目 然 延续 ， 这 使 写作 本 书 对 我 来 说 更 具 吸 引力 。 我 不 能 完全 确定 何 时 
真正 开始 着 手写 作 ， 有 可 能 是 我 从 澳大利亚 前 往 智 利 的 圣地 亚 哥 旅行 
上 时， 在 太平 洋 一 万 多 米 的 高 空中 开始 的 。 


在 写作 本 书 的 过 程 中 ， 我 得 到 了 很 多 人 的 帮助 。 我 非常 感谢 阿尔 
伯 特 : 纳 马 顿 (Alberto Naudon) 、 克 里 斯 汀 :里 奇 满 (Christine 
Richmond) 、 杰 西 卡 : 罗 尔 丹 (Jessica Roldán) 在 洛杉矶 对 我 无 微 不 至 
的 帮助 。 与 我 的 同事 爱德华 : 利 默 (Edward Leamer) 、 阿 尔 : 哈 伯 格 
(AL Harberger) ` F S- wA Ate (Romain Wacziarg) 和 人 迪 帕克 : 羔 
尔 (Deepak Lal) 长 期 的 讨论 使 我 受益 展 多 。 我 也 十 分 感谢 加 利 福 尼 
亚 大 学 洛杉矶 分 校 安德森 商学 院 “ 金 融 午 餐 会 "的 参与 者 ， 在 那里 我 的 
许多 关于 经 济 发 展 、 拉 美 、 市 场 和 民粹 主义 的 观点 经 受 了 检验 。 在 不 
同时 期 与 安 德 烈 斯 : 贝 拉 斯 科 (Andrés Velasco) 、 罗 伯 托 :里 哥 本 
(Roberto Rigobón) 、 罗 伯 托 :斯 坦 纳 (Roberto Steiner) 、 莫 里 斯 - 卡 
德 纳 斯 ( Mauricio Cardenas) > E F £- & W E ( Ricardo 
Hausmann) 、 罗 德里 格 .维尔 加 拉 (Rodrigo Vergara) 、 哈 拉 尔 德 .拜耳 
(Harald Bayer) 、 胡 安安 德 烈 斯 : 方 丹 (Juan Andrés Fontaine) ` 
尼 尔 : 阿 尔 塔 纳 (Daniel Artana) 、 卡 洛斯 : 罗 德 里 格 效 (Carlos 
A.Rodriguez) 、 伊 加 尔 : 马 根 佐 (Igal Magendzo) 、 罗 伯 托 :阿尔 瓦 雷 
效 (Roberto Alvarez) ` RAE JE (Moisés Naim) 、 乔 治 . 卡 斯 塔 
BA (Jorge Castañeda) ， 马 克 西 莫 : 兰 格 (Máximo Langer) 、 帕 特 里 
西 奥 . 纳 维 亚 (Patricio Navia) > {J 38-7816 E Xk BR (José De 
Gregorio) 等 人 的 谈话 为 我 提供 了 很 大 帮助 ， 使 我 在 本 书 中 提出 的 很 
多 观点 得 以 凝练 。 多 年 以 来 ， 我 从 古 勒 莫 : 卡 尔 沃 (Guillermo Calvo) 
那里 学 到 了 很 多 ， 我 非常 感谢 他 的 耐心 和 慷慨 。 而 且 ， 正 如 任何 敏 锯 
的 读者 都 会 注意 到 的 那样 ， 在 思想 上 我 深 深 地 受益 于 已 故 的 鲁 迪 .多 恩 
布什 (Rudi Dornbusch) ， 他 是 一 位 思想 巨人 ， 一 位 才华 横 洲 的 合作 


者 ， 一 位 我 儿 乎 每 天 都 会 怀念 的 朋友 。 我 也 非常 感谢 许多 阅读 了 本 书 
部 分 章节 并 予以 评论 、 文 持 和 鼓励 的 学 生 和 朋友 。 


在 修改 本 书 的 过 程 中 ， 我 再 次 惊叹 于 同行 评阅 制度 的 力量 和 智 
划 ， 而 非 其 对 学 术 出 版 的 控制 。 我 从 评阅 人 那里 得 到 的 每 一 条 评论 都 
很 有 价值 ， 它 们 帮助 我 完善 了 本 书 的 最 终 版 本 。 我 非常 感谢 每 一 位 评 
阅 人 。 我 要 感谢 我 在 巴塞 罗 那 的 经 纪 人 威 利 : 莎 威 利 森 (Willie 
Schavelzon) 提供 的 帮助 ， 感 谢 本 书 编辑 芝加哥 大 学 出 版 社 的 大 卫 : 佩 
X (David Pervin) 付出 的 热情 及 其 提出 的 许多 有 益 评 论 。 但 是 ， 与 以 
前 一 样 ， 我 最 应 该 感谢 的 是 亚 历 杭 德 拉 :爱德华 效 (Alejandra Cox 
Edwards) 。 我 与 她 一 起 讨论 了 我 的 每 一 个 观点 和 想法 ， 尽 管 她 并 不 总 
是 与 我 观点 一 致 ， 但 总 会 提出 一 些 有 趣 的 评论 ， 更 重要 的 是 ， 对 我 讲 
些 发 励 的 话语 。 
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第 -部 分 
长 期 衰退 ， 从 独立 到 “华盛顿 共识 ” 


第 一 章 拉美 : 永远 的 希望 之 星 


2003 年 1 月 1 日 ， 以 上 昵称“ 户 拉 ”广为人知 的 路 易 斯 : 伊 纳 西 奥 : 户 拉 : 
达 席 尔 瓦 宣 辕 驶 任 巴西 总 统 。 这 一 场景 庄严 神圣 且 充 满 象征 意义 。 户 
拉 是 工会 领袖 而 且 自 称 社会 主义 者 ， 他 当选 总 统 ， 这 在 拉美 国家 中 是 
第 一 次 。 多 年 以 来 ， 他 所 在 的 政党 ， 即 劳动 党 或 巴西 劳工 党 (Partido 
dos Trabalhadores，PT) ， 一 直 主 张大 型 公司 和 银行 的 国有 化 、 深 入 的 
土地 改革 以 及 迈 向 社会 主义 。( 时 卢 拉 的 当选 代表 了 巴西 历史 发 生 了 显 
著 的 变化 ， 也 是 对 这 个 年 轻 的 民主 国家 的 考验 。 在 1964 年 到 1985 年 的 
二 十 多 年 中 ， 巴 西 一 直 由 军事 独裁 者 统治 ， 他 们 人 迫害、 囚禁 甚至 虚 答 
其 左 别 对 手 。20 世 纪 70 年 代 ， 户 拉 是 在 牢狱 中 度 过 的 ， 他 的 前 任 费 尔 
南 多 : 恩 里 克 : 卡 多 佐 (Fernando Henrique Cardoso) 是 一 位 和 旋 可 末 的 
学 者 ， 父 佛祖 厘 均 为 军官 ， 而 他 本 人 在 20 世 纪 60 年 代 被 强制 流放 。 


卢 拉 的 就 职 典礼 在 巴西 现代 主义 的 首都 巴西 利 亚 举行 ， 全 世界 众 
多 的 国家 元 首 、 政 要 和 高 官 出 席 了 典礼 。 然 而 时 任 美国 总 统 小 布什 未 
在 其 中 ， 副 总 统 迪 克 . 切 尼 、 国 务 卿 科 林 . 鲍 威 尔 或 其 他 任何 美国 内 阁 的 
重要 成 员 也 未 出 席 。 美 国 代表 团团 长 是 美国 贸易 代表 罗伯特 : 佐 利 克 
(Robert Zoellick) ， 尽 管 他 是 一 位 有 能 力 的 官员 ， 但 缺乏 出 席 这 种 就 
只 典礼 所 应 具备 的 政治 和 外 交 地 位 。 人 后 ) 卢 拉 以 其 一 贯 的 酒 脱 和 出 众 的 
幽默 感 来 应 对 美国 政府 的 仍 慢 ， 说 他 将 有 很 多 机 会 与 北方 国家 的 同 估 
会 晤 。 但 是 其 他 拉美 国家 的 首脑 和 官员 就 没有 这 么 随和 了 ， 他 们 认为 
美国 的 这 种 行为 是 严重 的 冒犯 。 在 那些 首脑 和 官员 看 来 ， 美 国 未 派出 
恰当 的 代表 出 席 ， 是 一 次 严重 的 外 交 羞 辱 ， 这 清楚 地 提醒 他 们 ， 除 了 
古巴 (可 能 还 有 墨西哥 ) 等 少数 几 个 特例 ， 对 于 美国 而 言 ， 拉 美 在 政 
治 和 外 交 上 无 足 轻重 。 他 们 认为 ， 这 进一步 证 明 拉美 是 一 个 “被 遗忘 的 
Kite o © 
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改善 ， 在 很 大 程度 上 得 益 于 户 拉 努 力 纠正 他 所 在 的 劳工 党 长 期 奉行 的 
左 嗓 政策 。 相 反 ， 他 采取 了 亲 市 场 的 经 济 策略 ， 降 低 通 胀 ， 恢 复 信 贷 
市 场 的 活力 ， 吸 引 了 数额 可 观 的 外 国 投资 。2008 年 ， 户 拉 承 庄 实 施 的 
财政 审慎 、 经 济 稳定 、 贸 易 开 放 和 市 场 化 取向 的 政策 得 到 了 回报 ， 标 
准 普尔 公司 将 巴西 主权 债务 的 投资 评级 调 至 “积极 购 入 ”级 别 ， 这 有 助 
于 巴西 吸引 更 多 的 外 国 投资 ， 同 时 显著 降低 了 巴西 在 国际 市 场 上 的 借 


尽管 巴西 这 段 插曲 有 一 个 欢乐 的 结局 ， 但 是 整个 拉美 地 区 却 暗流 
涌 动 。 从 21 世 纪 初 期 开始 ， 拉 美 政 局 愈 发 倾向 左翼 ， 选 举 出 的 数位 总 
统 公开 批评 美国 及 其 经 济 和 外 交 政 策 ， 并 在 各 目 国 家 内 部 积极 推动 民 
粹 主义 进程 。 这 些 人 有 了 时 在 选举 中 以 极 大 的 优势 胜出 。 


在 拉美 的 民粹 主义 者 和 反 美 主义 领袖 中 ， 委 内 瑞 拉 总 统 乌 戈 - 查 韦 
斯 一 直 是 最 直言 不 讳 的 一 个 。 但 他 并 非 孤 立 无 援 ， 阿 根 廷 的 内 斯 托 尔 : 
基 什 内 尔 和 克里斯蒂 娜 .费尔南德斯 : 基 什 内 尔 、 玻 利 维 亚 的 埃 沃 . 莫 拉 
莱 斯 、 厄 瓜 多 尔 的 拉 斐 尔 . 科 雷 亚 、 巴 拉 圭 的 费尔南多 . 卢 姜 、 尼 加 拉 瓜 
的 丹尼尔 : 奥 尔 特 加 都 曾经 公开 表示 过 对 美国 和 市 场 体 系 的 批评 。 他 们 
通过 民粹 主义 的 花言巧语 攻击 全 球 化 ， 声 称 拉美 地 区 需要 大 幅 提 升 政 
府 在 经 济 事务 中 的 作用 。 最 近 几 年 ， 几 乎 在 所 有 这 些 国家 里 ， 私 人 企 
业 都 被 国有 化 ， 贸 易 壁 垒 提高， 政府 加 大 了 对 物价 、 投 资 和 商业 活动 
的 控制 力度 。 其 中 有 一 些 国 家 ， 包 括 玻 利 维 亚 、 厄 瓜 多 尔 和 委 内 瑞 
拉 ， 实 施 了 新 宪法 ， 旨 在 为 迈 向 社会 主义 社会 铺 平 道路 ， 相 关 法 律 得 
以 创立 或 被 批准 ， 以 确保 左翼 总 统 的 执政 地 位 。 人 洁 ) 


查 韦 斯 总 统 谴责 资本 主义 、 外 国 投 资 考 和 国际 商务 部 门 。 他 让 自 
己 的 支持 者 主导 委内瑞拉 的 最 高 法 隆 ， 关 闭 了 由 其 政治 对 手 控制 的 电 
视 台 ， 和 邻居 哥伦比亚 断绝 外 交 关 系 〈 不 过 仅仅 几 天 后 就 恢复 了 ) ， 
干涉 他 国事 务 ， 成 为 重病 缠身 的 菲 德 尔 ' 卡 斯 特 罗 的 亲密 盟友 。2006 年 
9 月 在 联合 国 的 一 次 演讲 中 ， 查 韦 斯 称 美国 总 统 小 布什 为 “ 魔 电 ”， 谴 责 
其 “表现 得 好 像 拥有 全 世界 一 样 *。 然 而 ， 查 韦 斯 的 批评 并 不 仅仅 针对 
美国 。2007 年 11 月 在 智利 圣地 亚 哥 举 行 的 伊比 利 亚 - 美 洲 国家 首脑 峰会 
上 ， 他 与 西班牙 国王 胡 安 . 卡 洛斯 (Juan Carlos) 展开 了 激烈 争论 ， 谴 
责 西 班 牙 前 首相 何 塞 .玛丽 亚 ' 阿 斯 纳 尔 (José María Aznar) 是 “法 西 斯 
主义 者 ”“ 毒 如 蛇蝎 ”。 之 后 查 韦 斯 还 威胁 要 将 西班牙 的 跨国 公司 张 逐 出 
委内瑞拉 。2008 年 5 月 ， 他 批评 德国 总 理 默 克 尔 ， 称 她 领导 的 基督 教 民 
主 联盟 拥有 与 “阿道夫 .希特勒 相同 的 政治 理念 ”。 


2009 年 2 月 ， 查 韦 斯 赢得 了 一 场 非常 重要 的 公民 投票 ， 这 使 他 想 竞 
选 几 次 总 统 就 可 以 竞选 几 次 。 如 果 事 情 如 其 所 愿 ，2013 年 他 可 以 再 次 
成 为 委内瑞拉 总 统 ， 至 少 执 政 到 2019 年 。 他 的 任期 将 至 少 达 到 21 年 ， 
超过 拉美 近年 来 大 多 数 政治 强人 ， 包 括 智 利 的 奥 十 斯 托 : 皮 诺 切 特 
(Augusto Pinochet) 。 当 然 ， 对 这 位 前 军官 来 说 ， 他 最 好 能 够 永远 掌 
权 。 赢 得 这 次 公民 投票 的 几 天 之 后 ， 查 韦 斯 派出 军队 ， 接 管 了 全 国 各 
地 的 稻米 加 工 企业 。 之 后 查 韦 斯 继续 谴责 新 上 任 的 奥巴马 总 统 ， 原 因 
是 奥巴马 声称 将 继续 推行 小 布什 的 外 交 政 策 。 他 还 抱怨 美国 国务 院 仍 
然 将 委内瑞拉 的 人 权 记 录 描 述 得 比 野蛮 时 代 还 要 粳 糕 。 


当然 ， 并 非 所 有 的 左翼 领导 人 都 像 查 韦 斯 一 样 ， 公 开 反 对 开放 市 
场 和 全 球 化 ， 也 并 非 所 有 人 都 推行 民粹 主义 政策 。 与 这 位 委内瑞拉 总 
统 及 其 文 持 者 形成 鲜明 对 比 的 是 ， 和 墨西哥 外 交 部 前 部 长 豪 尔 赫 . 卡 斯 塔 
涅 达 (Jorge Castañeda) 所 称 的 “拉美 新 左派 ”。 除 了 卢 拉 以 外 ， 这 一 温 
和 左派 以 前 和 现在 的 代表 人 物 包 括 巴西 的 费尔南多 . 恩 里 克 ' 卡 多 佐 、 智 
AA FRSA Hr (Ricardo Lagos) AUX KERR (Michelle 
Bachelet) 、 秘 鲁 的 阿兰 .加 西亚 (Alan García) 以 及 乌拉圭 的 塔 瓦 雷 . 


巴 斯 克 斯 (Tabaré Vázquez) 。 这 些 温和 派 没 有 把 全 球 化 妖魔 化 ， 而 且 
理解 市 场 的 重要 性 ， 不 过 他 们 对 过 度 市 场 化 ， 包 括 引发 2008 年 全 球 金 
融 危 机 的 那些 因素 ， 持 批评 态度 。 他 们 承认 创新 和 效率 是 经 济 成 功 的 
核心 要 素 。 他 们 的 确 坚信 更 多 的 政府 干预 和 管制 对 降低 不 平等 是 至 关 
重要 的 ， 然 而 ， 这 些 人 并 非 坚定 的 社会 主义 者 ， 其 目标 是 采纳 西欧 国 
家 的 社会 民主 主义 政策 © 


拉美 与 类 国 的 经 济 前 景 


拉美 ， 一 个 拥有 超过 5 亿 人 口 和 丰富 目 然 资源 的 地 区 ， 对 世界 其 他 
国家 而 言 ， 其 经 济 前 景 的 重要 性 不 言 而 喻 。 对 美国 来 讲 ， 拉 美 经 济 的 
低迷 尤其 不 利 。 如 果 拉 美的 收入 、 殊 业 和 工资 增长 缓慢， 甚至 更 为 粳 
糕 ， 停 请 不 前 ， 进 入 美国 的 非法 移民 有 可 能 会 激增 。 最 近 十 年 来 ， 
年 大 约 有 50 万 非法 移民 进入 美国 。 其 中 ， 拉 美国 家 的 移民 占 多 数 ， 超 
过 尽数 的 80%。 非 法 移民 不 再 仅仅 来 目 誉 西 哥 和 中 美洲 地 区 。 他 们 现 
在 来 目 拉 美的 每 个 角落 ， 如 阿根廷 、 玻 利 维 亚 、 巴 西 、 哥 伦比 亚 、 龙 
瓜 多 尔 、 巴 拉 圭 、 秘 和 鲁 以 及 委内瑞拉 。 肥 不 奇怪 ， 国 内 的 经 济 情况 越 
糟 糙 ， 非 法 越境 的 人 数 越 多 。 非 法 移民 对 欧盟 也 产生 了 有 影响。 在 21 世 
纪 ， 大 量 拉 美人 非法 移民 到 欧洲 ， 尤 其 是 西班牙 、 和 葡萄 牙 、 意 大 利和 
法 国 ， 这 些 非法 移民 中 很 多 都 是 年 轻 的 、 没 有 技术 的 穷人 。 目 2005 年 
开始 ， 欧 洲 当 局 加 强 了 机 场 监 管 ， 试 图 阻止 没有 正式 手续 的 拉美 移民 
滑 入 。 从 那 时 起 ， 大 量 不 同年 龄 、 各 行 各 业 的 拉美 人 被 拒绝 入 境 、 哲 


失败 的 拉美 将 会 深 陷 贫穷 和 不 公 之 中 ， 而 民众 将 把 本 地 区 的 不 笠 
归罪 于 资本 主义 和 全 球 化 。 冉 在 加 强 贸 易 保护 主义 和 政府 控制 的 政策 
将 得 以 实施 ， 来 目 美 国 的 跨国 公司 ， 连 同 西 班 牙 的 银行 和 欧洲 的 公用 
事业 公司 一 起 ， 将 会 面临 更 严厉 的 管制 、 监 管 环境 的 变化 和 更 三 峻 的 
国有 化 风险 。 这 一 失败 也 有 可 能 导致 在 知识 产权 等 领域 的 经 济 合 作 受 
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尔 ， 将 扰乱 美国 的 石油 输入 ， 进 而 引发 严重 的 经 济 混乱 。 这 种 风险 一 
直 存 在 。 


此 外 ， 还 有 外 交 协 调 问 题 。 尽 管 许多 拉美 国家 历来 是 美国 的 盟 
友 ， 但 拉美 地 区 在 联合 国 和 其 他 国际 场合 并 不 总 是 支持 美国 的 动议 。 
例如 ，2003 年 4 月 ， 在 联合 国安 理会 天 于 伊拉克 的 一 项 关键 决议 上 ， 美 
国 国务 师 鲍 威 尔 就 未 能 得 到 智利 和 墨西哥 的 支持 。 如 果 反 美 情绪 在 整 
个 拉美 地 区 蔓延 ， 类 似 的 协调 将 会 变 得 更 加 困难 。 


拉美 经 济 的 大 幅 放 缓 还 可 能 加 剧 一 些 犯罪 活动 ， 如 贩卖 毒品 、 走 
私 、 造 假 、 洗 钱 等 。 亿 在 2008 年 和 2009 年 ， 墨 西 哥 与 毒品 有 关 的 暴力 
活动 急剧 次 升 。 根 据 执法 机 构 的 诸多 报告 ， 墨 西 哥 锡 那 罗 亚 州 的 贩毒 
集团 现在 已 经 渗透 到 美国 的 一 些 城市 。 如 果 出 现 经 济 危 机 ， 该 地 区 在 
面 对 铠 怖 主义 及 其 威胁 时 将 无 力 应 对 。 墨 西 哥 和 美国 之 间 的 边境 漏洞 
百出 ， 这 里 可 能 成 为 恐怖 分 子 进入 美国 的 首选 之 处 。 阿 根 廷 、 巴 西 和 
巴拉圭 之 间 的 “三 角 地 带 因 为 聚集 了 各 色 反面 人 物 而 臭名 上 昭著， 有些 
人 还 与 有 名 的 恐怖 分 子 存在 千 丝 万 缕 的 联系 。 


当然 ， 拉 美的 未 来 并 非 注 定 阴 瞳 和 失败 。 在 未 来 20 年 里 ， 一 些 国 
家 表现 出 强劲 的 经 济 增长 势头 ， 显 闭 改 善 社会 条 件 ， 该 地 区 将 不 再 仅 
仅 是 永远 的 “希望 之 星 ”， 这 是 有 可 能 的 。 然 而 ， 要 实现 这 一 目标 ， 拉 
美 必须 或 励 创新 ， 提 高 效率 ， 促 进 制度 的 现代 化 。 它 也 必须 实施 重大 
改革 以 提高 教育 质量 ， 使 年 青 一 代 掌 握 必 要 的 技术 ， 以 应 对 愈 发 复杂 
和 充满 部 搜 的 世界 。 拉 美 地 区 ， 包 括 巴 西 这 一 当地 领土 面积 最 大 的 国 
家 ， 征 否 在 政治 上 已 经 做 好 准备 ， 为 推进 现代 化 注入 新 的 动力 ， 仍 然 
有 竺 观察 。 


从 “华盛顿 共识 ”到 民粹 主义 的 复苏 : Tel BAS 


对 20 世 纪 90 年 代 推行 的 市 场 化 改革 的 希望 完全 破灭 ， 促 使 拉美 转 
ER 。 这 些 被 称 作 * 华 盛 顿 共 识 ” 的 政策 呼吁 消除 财政 赤字 、 降 低 通 
胀 、 取 消 对 国际 贸易 的 限制 、 推 行 公共 企业 的 私有 化 、 放 松 对 市 场 的 
管制 。 但 数 十 年 来 ， 市 场 一 直 受 到 不 切实 际 的 管制 、 官 僚 主 义 和 各 种 
HA, IMATRA, ETEN. 
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世纪 40 年 代 开 始 ， 拉 美 所 有 国家 关闭 了 目 由 市 场 的 大 门 ， 依 靠 广 泛 的 
关税 壁 私 保 护 本 国产 业 。 大 多 数 国家 实施 大 规模 的 财政 赤字 ， 通 胀 失 
探 ， 货 币 危 机 频 发 。 至 20 世 纪 80 年 代 晚 期 ， 拉 美 经 济 已 经 停 清 不 前 
了 ， 人 均 收 入 负增长 持续 了 十 年 之 久 ， 这 被 称 为 “失去 的 十 年 ”， 失 业 
率 保 持 在 极 高 水 平 ， 许 多 国家 通胀 率 高 达 三 位 数 。 另 外 ， 拉 美 还 是 世 
界 上 收入 分 配 最 不 平等 的 地 区 之 一 ， 仙 困 率 局 得 惊人 。 正 古 在 这 一 时 
期 ,各国 政治 家 接二连三 地 决定 着 手 改变 风 同 ， 突 然 之 则 拉美 各 国 开 
欢迎 外 国 投 资 ， 降 低 进口 关税， 放松 经 济 管制 ， 减 少 财 政 示 了 字 ， 并 
将 国有 企业 私有 化 。 


在 20 世 纪 90 年 代 初 期 ,“ 华 盛 顿 共识 * 改 革 取 得 了 成 效 ， 通 胀 率 显 
著 下 降 ， 经 济 增长 加 速 ， 而 整个 拉美 地 区 经 通胀 调整 后 的 工资 收入 都 
在 上 涨 。( 晤 持 乐 观 态度 的 观察 者 ， 包 括 IMF (国际 货币 基金 组 织 ) 和 
世界 银行 的 官员 ， 认 为 拉美 将 不 再 是 遥 不 可 及 的 “希望 之 星 ”， 并 将 最 
终 实现 经 济 起 飞 。 人 们 期 待 经 济 增长 、 社 会 条 件 改善 和 繁荣 将 会 取代 
几 十 年 来 乏善可陈 的 经 济 表 现 和 不 断 加 剧 的 普遍 不 平等 ， 以 及 周期 性 
的 经 济 波动 和 政治 动荡 。 在 20 世 纪 90 年 代 的 前 半 段 ， 人 们 认为 拉美 的 
大 多 数 地 区 充满 希望 ， 并 对 此 抱 有 很 高 的 期 待 。 付 


然而 ， 进 步 仅 是 短暂 的 。 无 论 古 效率 还 古 对 设备 、 机 器 和 基础 设 
施 的 投资 都 不 足以 维持 长 期 的 经 济 增长 。 制 度 改 革 死 水 一 潭 ， 产 权 得 
不 到 充分 保护 ， 法 治 缺 乏 实质 性 改善 。 贫 困 现 象 并 没有 显著 减少 ， 收 
入 分 配 仍 像 以 前 一 样 挛 重 不 公 。 广 泛 实 施 的 钉 住 美元 的 汇率 政策 使 本 


币 维持 在 虚 高 的 水 平 ， 这 使 出 口 商 通过 出 口 得 到 的 美元 在 换 成 比索 或 
其 他 本 币 时 数量 减少 ， 损 害 了 他 们 的 竞争 力 。 此 外 ， 许 多 国家 无 力 减 
少 开 文 或 增加 税收 以 控制 公共 财政 ， 只 能 继续 维持 居 高 不 下 的 财政 未 
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哥 和 马 拉 圭 等 ， 均 爆发 了 严重 的 货币 危机 。 目 1998 年 开始 ， 许 多 拉美 
国家 陷入 产 重 的 襄 退 ， 失 业 率 上 升 ， 贫 困 问 题 加 剧 。 在 1998 年 至 2002 
年 间 ， 拉 美的 人 均 收 入 年 均 仅 增长 0.2%; 同一 时 期 的 亚洲 新 兴国 家 ， 
包括 中 国 和 印度 ， 人 均 收 入 的 增长 速度 要 快 上 十 倍 ， 接 近 每 年 2%， 而 
所 谓 的 “亚洲 小 席 *， 即 中 国 香 港 、 印 度 尼 西亚 、 马 来 西亚 、 痢 加 坡 、 
韩国 、 中 国 台 湾 和 泰国 ， 年 均 增 速达 到 1% 。 


拉美 地 区 在 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 的 危机 使 人 备 感 失 望 和 泪 
形 。"“ 华 盛 顿 共识 ”和 国际 机 构 ， 等 别 是 国际 货币 基金 组 织 ， 被 认为 是 
货币 般 涡 、 失 业 增 加 、 工 次 下 降 以 及 贫困 发 生 率 上 升 的 徘 魁 向 首 。 民 
粹 主义 政客 利用 民族 主义 与 平等 主义 的 花言巧语 为 推行 保护 主义 进行 
辩护 ， 阻 挠 外 国 投资 者 及 其 商业 活动 ， 将 外 国 公司 国有 化 ， 对 出 口 商 
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义 ， 扩 张 拉美 国家 行政 部 门 的 权力 。 


当然 ， 民 粹 主义 在 拉美 并 非 渐 鲜 事 。 激 进 的 民粹 主义 者 在 历史 上 
不 乏 移 例 ， 如 阿根廷 的 胡 安 .多 明 戈 ' 庇 隆 (Juan Domingo Perón) ` El 
西 的 热 图 里 奥 :- 巴 尔 加 斯 (Getulio Vargas) 、 墨 西 哥 的 路 易 斯 - 埃 切 维 里 
VE (Luis Echeverria) 和 何 塞 : 洛 佩斯 : 波 带 略 (José López Portillo) ， 
以 及 秘鲁 在 第 一 任期 内 的 阿兰 :加 西亚 。 辽 尔 瓦 多 : 阿 连 德 (Salvador 
Allende) 统治 下 的 智利 以 及 丹尼尔 : 奥 尔 特 加 和 和 桑 带 诺 主 义 者 
(Sandinistas) 统治 下 的 尼加拉瓜 ， 均 是 社会 主义 政府 执行 民粹 主义 政 
策 的 典型 案例 。 亿 从 历史 上 看 ， 民 粹 主义 领袖 有 强大 的 人 格 魅 力 。 其 
中 很 多 人 同 传统 的 政党 联系 较 少 。 历 史上 的 民粹 主义 者 具有 专制 主义 
倾向 ， 经 癌 拒 绝 遵守 目 由 民主 的 规则 和 制度 。 
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济 民粹 主义 定义 为 “强调 经 济 增长 和 收入 分 配 ， 却 忽视 由 于 通货 膨胀 、 
外 部 约束 和 经 济 主体 对 积极 的 非 市 场 经 济 政 策 做 出 反应 而 带 来 的 风 
险 ”。( 辐 我 们 进一步 论证 ， 虽 然 民粹 主义 实践 通常 开始 时 热情 高 涨 ， 
可 以 获得 广泛 的 民众 文 持 ， 但 是 不 受 限制 的 政府 债务 或 是 稍 单 地 印 钞 
并 不 能 市 来 持续 的 楷 采 。 最 终 ， 民 粹 主义 的 插曲 不 可 避免 地 要 以 广 重 
的 通胀 《有 时 是 恶性 通胀 ) 、 更 高 的 失业 率 和 更 低 的 工资 草草 收场 。 
这 些 政策 屠 次 以 失败 告终 ， 伤 害 了 穷人 和 中 产 阶 级 ， 而 他 们 是 本 该 受 
患 于 这 些 政策 的 群体 。 更 令 人 痛 藻 的 是 这 一 模式 不 断 重 复 ， 而 是 诡 之 
处 在 于 ， 从 2008 年 开始 的 全 球 金融 危机 似乎 使 民粹 主义 看 起 来 更 具 吸 
引力 ， 而 此 时 这 些 民粹 主义 政策 是 最 不 可 能 奏效 的 ， 更 有 可 能 只 是 火 
EH o 
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杂 的 地 区 ， 是 十 分 重要 的 。 这 意味 着 任何 着眼 于 “拉丁 类 洲 ”或 “有 代表 
性 ”的 拉美 国家 的 研究 ， 痢 很 有 可 能 过 于 简化 。 然 而 ， 通 过 把 整个 拉美 
地 区 视 为 一 个 整体 ， 我 才能 集中 研究 一 些 大 多 数 国 家 共同 的 结构 性 和 
制度 性 特征 。 为 了 尽 可 能 展现 事情 的 来 龙 去 脉 ， 我 在 本 书 中 通 篇 讨论 
了 许多 具体 国家 的 经 验 和 案例 。 我 特别 详细 地 讨论 了 阿根廷 、 巴 西 、 


智利 、 哥 伦比 亚 、 陕 尔 瓦 多 、 释 西 哥 和 委内瑞拉 的 经 验 。 


对 主要 观点 的 总 结 


与 分 析 师 、 记 者 和 学 者 普遍 的 观点 相反 ， 在 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 
纪 头 十 年 ， 大 部 分 拉美 国家 在 实现 经 济 现代 化 方面 只 取得 了 有 限 的 进 
步 。 在 大 多 数 国 家 ， 经 济 改革 并 没有 完成 ， 因 此 ， 它 们 并 未 将 拉美 地 
区 塑造 为 一 个 强大 的 经 济 集团 ， 这 也 就 不 足 为 奇 了 。 


一 份 详细 的 分 析 表 明 ， 尽 管 所 有 媒体 都 给 予 了 极 大 关注 ， 但 所 谓 
的 “华盛顿 共识 ?改革 对 拉美 低 效 率 的 政策 环境 的 影响 ， 仅 仅 流 于 表 
面 。 实 际 上 ， 大 多 数 拉美 国家 的 经 济 仍 受到 世界 上 最 为 亚 格 、 节 为 扭 
曲 、 最 具 保 护 主 义 色 彩 的 监管 。 在 拉美 的 许多 国家 ， 开 办 一 家 企业 的 
MAR, AMT IA TEA, VRB EDU SS > BRT RPL 
个 符 例外， 拉美 国家 的 制度 仍然 相当 薄弱 ， 产 权 得 不 到 充分 保护 ， 司 
法 体系 低 效 无 能 ， 合 同 很 难 执 行 ， 腐 败 无 处 不 在 ， 法 治 付 之 阐 如 。 不 
仅 如 此 ， 整 个 拉美 地 区 的 政府 仍然 规模 庞大 ， 手 握 大 权 ， 而 且 极 为 低 
效 ， 无 法 提供 基本 的 服务 ， 比 如 高 质量 的 教育 和 基础 设施 、 对 研发 的 

寺 等 。 这 些 政府 继续 过 度 扩张 ， 腐 朽 无 能 ， 不 仪 常常 维护 垄断 ， 更 
征 贪 污 腐败 的 根源 。 


拉美 在 20 世 纪 90 年 代 末 和 21 世 纪 初 平庸 的 表现 ， 是 由 于 没有 实施 
充分 的 市 场 化 改革 ， 也 是 由 于 未 能 采取 促进 创新 、 增 进 效 率 并 实现 经 
济 持续 增长 的 有 力 的 政策 和 制度 。 除 了 少数 几 个 例外 ， 拉 美 各 国都 明 
显 受到 支离破碎 的 经 济 改革 的 影响 。 拉 美 地 区 在 这 一 时 期 遇 到 的 拌 
折 ， 并 非 由 于 实施 了 深入 的 市 场 化 改革 ， 而 是 由 于 各 个 国家 均 将 本 国 
货币 的 币值 与 美元 挂钩， 将 币值 维持 在 一 个 虚 高 的 水 平 上 。 这 意味 着 
外 国人 需要 用 多 得 多 的 美元 来 交换 比索 或 其 他 本 地 区 的 货币 ， 如 雷 亚 
尔 、 新 科 多 巴 、 科 妆 等 。 结 果 ， 许 多 拉美 出 口 两 品 在 全 球 市 场 上 定价 
过 高 ， 少 人 问津 。 许 多 国家 都 经 历 了 出 口 停滞 ， 积 办 了 庞大 的 贸易 赤 
字 ， 最 终 导 致 严重 的 货币 危机 。 危 机 又 使 这 些 国家 失业 率 激增 ， 工 资 
下 降 ， 收 入 大 规模 减少 。 例 如 ，1994 年 12 月 比索 崩溃 以 后 ， 墨 西 哥 的 
失业 率 上 升 了 一 们 以上， 而 在 2001 一 2002 年 的 货币 危机 之 后 ， 阿 根 迁 
的 家 庭 贫 困 率 闫 升 至 40%。 


如 此 多 的 国家 将 本 国货 币 的 币值 同 美 元 挂 钧 并 维持 在 一 个 虚 高 的 
水 平 ， 这 特别 具有 讽刺 意味 ， 因 为 这 一 政策 既 非 市 场 导 向 的 必要 条 
件 ， 也 非 现 代 化 改革 的 核心 要 件 。 实 际 上 按照 米尔 顿 : 弗 里 德 曼 的 观 
点 ， 将 本 币 币 值 同 类 元 挂钩 ， 而 不 是 允许 其 根据 市 场 力量 目 由 浮动 ， 
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外 汇 政策 方面 犯 的 错误 ， 源 目 政客 的 骄傲 目 大 与 政治 私利 。 在 20 世 纪 
90 年 代 ， 许 多 拉美 的 技术 官僚 以 宗教 般 的 狂热 信奉 某 些 经 济 教 条 ， 并 
为 那些 与 他 们 意见 相左 的 人 贴 上 “过 时 ”或 “无 知 ” 的 标签 。 其 中 一 种 受 
到 如 宗教 热情 般 退 捧 的 观点 就 古 ， 本 币 币 值 同 美元 挂 钓 十 消除 通胀 的 
可 靠 方 法 。 与 之 相左 的 证 据 补 认为 无 足 轻 重 而 不 予 采 纳 ， 或 者 简单 地 
视 大 无物。 正如 我 在 接 下 来 的 几 章 中 要 证 明 的 ， 这 一 观念 不 仅 是 错误 
的 ， 而 且 还 鼓励 了 投机 ， 最 终 引 发 了 20 世 纪 90 年 代 至 21 世 纪 初 期 使 本 
地 区 痛 知 不 堪 的 连续 的 货币 危机 。 人 缺乏 政治 耐心 也 是 导致 失败 的 原因 
之 一 ， 因 为 许多 政策 制定 者 接受 了 如 下 观点 : 将 本 币 币值 同类 元 挂 
钩 ， 物 价 会 出 现 迅 速 调整 ， 而 两 位 数 的 通胀 率 将 会 立刻 消失 (至 多 只 
需要 两 年 时 间 ) ， 这 将 产生 巨大 的 政治 收益 。 


由 于 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 头 十 年 的 改革 浮 于 表面 ， 半 途 而 废 ， 
时 至 今日 大 多 数 拉美 国家 仍然 缺乏 效率 ， 生 产 率 低 下 ， 贫 困 率 极 高 。 
低 生 产 率 意 味 着 大 多 数 国家 很 难 参 与 国际 市 场 竞争 。 对 于 大 多 数 部 
门 ， 这 都 是 事实 ， 除 了 铜 、 石 油 、 铁 矿石 、 大 豆 、 牛 肉 、 咖 啡 等 拉美 
地 区 自然 优势 得 天 独 厚 的 商品 。 问 题 是 即使 对 初级 产品 的 需求 如 此 强 
烈 ， 一 如 2003 年 至 2008 年 那样 ， 高 昂 的 大 军 商 品 价 格 也 无 法 市 来 持续 
的 普遍 的 繁 采 。 经 济 增长 的 持续 加 速 与 工资 和 收入 的 全 面 提 高 ， 需 要 
生产 和 出 口 具 有 一 定 复杂 程度 的 商品 ， 或 者 经 济 学 家 所 谓 的 “高 附加 
值 ? 商 品 。 这 反 过 来 又 需要 熟练 的 劳动 力 ， 以 及 能 够 激励 创新 、 提 高 效 
率 的 政策 和 制度 。 然 而 ， 正 如 我 在 本 书 中 讲 的 ， 很 长 时 间 以 来 ， 包 括 
在 推行 “华盛顿 共识 ”的 这 些 年 里 ， 拉 美国 家 无 论 在 促进 竞争 的 政策 还 
是 在 国家 制度 方面 都 乏善可陈 。 而 且 ， 它 们 在 未 来 可 能 做 得 与 最 近 20 
年 一 样 精 糕 。 实 际 上 ， 大 多 数 拉美 国家 没有 展现 足够 的 政治 意愿 ， 以 
推动 促进 生产 率 飞 跃 必需 的 改革 。 


在 接 下 来 的 10~15 年 里 ， 我 们 很 有 可 能 看 到 拉美 三 现 三 段 不 同 的 政 
治 光 谱 。 第 一 组 国家 信奉 民粹 主义 。 这 些 国家 仍 将 维持 糟 料 的 教育 质 


量 和 赢 弱 的 制度 ， 它 们 几乎 不 会 出 现 生产 率 或 效率 的 改善 。 抑 制 企业 
家 精神 和 创新 的 政策 将 会 打 着 有 利于 穷人 和 本 国 居 民 的 岂 子 得 以 推 
行 。 经 济 增长 可 能 处 于 极 低 的 水 平 ， 失 业 率 上 升 ， 黑 市 兴起 ， 通 胀 加 
速 ， 社 会 环境 尤其 是 贫困 率 亚 化 。 社 会 治安 可 能 会 变 得 更 差 ， 国 家 制 
度 将 会 在 与 有 组 织 犯 罪 和 毒品 团伙 的 斗争 中 摇摇欲坠 。 


处 于 第 二 组 的 国家 既 没 有 沉溺 于 民粹 主义 的 诱惑 ， 也 没有 推行 大 
幅 提 高 效率 所 需 的 政策 。 这 些 国家 的 政治 人 物 将 会 理解 ， 政 府 控制 和 
干预 、 通 货 膨胀 以 及 保护 主义 并 不 十 减少 贫困 、 提 高 生活 水 平 的 方 
法 。 然 而 ， 他 们 缺乏 勇气 或 政治 能 力 去 推行 促进 生产 率 和 增长 巨大 飞 
路 所 需 的 政策 。 这 些 国 家 的 经 济 绩效 将 契合 拉美 的 历史 常态 ， 也 殊 古 
说 ， 最 多 也 只 是 表现 平平 。 贫 困 的 减少 进展 缓慢 ， 不 平等 的 状况 仍然 
极为 显 车， 民众 的 愿望 将 会 落空 。 


最 后 ， 还 有 少数 国家 属于 第 三 组 ， 这 些 国家 将 会 走 上 以 创新 驱动 
经 济 发 展 的 道路 。 它 们 将 实现 令 人 瞩目 的 收入 增加 ， 改 矢 社 会 条 件 ， 
减少 人 负 困 和 不 平等 。 这 些 国家 还 将 健全 它们 的 制度 ， 与 其 他 拉美 国家 
的 区 别 将 会 越 来 越 明 显 。 它 们 的 收入 和 生活 水 平 将 会 同 北美 、 欧 洲 和 
亚洲 的 发 达 国 家 收敛 。 


当然 ， 关 键 问 题 是 这 些 国 家 将 会 落 入 三 组 中 的 哪 一 组 。 哪 些 国家 
将 属于 第 三 组 ， 哪 些 国家 又 会 属于 另外 两 组 ? 哪些 国家 将 兴旺 发 达 ， 
哪些 国家 又 将 俘 消 不 前 ? ABER SE EIS A, MAREE CEFR A FRE 
ARE? 对 于 上 述 问 题 以 及 相关 问题 ， 我 将 在 后 面 的 章节 了 予以 详细 讲 
解 。 


国家 烷 采 与 增长 成 功 较 型 的 机 制 ， 理论 框 染 


长 期 以 来 ， 特 别 是 最 近 几 十 年 来 ， 经 济 学 家 一 直 在 研究 ， 试 图 解 
释 不 同 国家 的 收入 水 平和 繁 采 程 度 为 何 有 如 此 大 的 差别 。 他 们 的 研究 


提出 的 问题 包括 ， 为 什么 澳大利亚 的 生活 水 准 比 阿根廷 高 那么 多 ? 或 
者 ， 为 什么 最 近 二 十 年 爱尔兰 的 增长 远 快 于 哥斯达黎加 ? 又 或 者 ， 为 
什么 东南 亚 国家 比 拉美 国家 的 生产 效率 更 高 ? 


在 进行 了 大 量 的 研究 之 后 ， 经 济 学 家 针对 不 同 国家 长 期 收入 水 平 
的 解释 建立 了 一 些 被 广泛 接受 的 基本 准则 。 首 先 ， 在 解释 长 期 增长 绩 
效 的 差异 时 ， 制 度 的 强大 和 透明 至 关 重要 。 那 些 促进 法 治 、 保 护 产 
权 、 鼓 励 尽快 解决 冲突 及 抑制 腐败 的 制度 ， 最 能 促进 增长 和 繁荣 。( 馈 
其 次 ， 国 家 经 济 政策 也 很 重要 ， 促 进 竞争 、 提 高 效率 、 鼓 励 出 口 的 政 
策 往 往 能 比 通过 关税 壁 例 保护 本 国产 业 的 政策 带 来 更 高 的 经 济 增长 束 
度 。 再 次 ， 将 通胀 保持 在 可 控 水 平 ， 避 免 重大 货币 危机 对 长 期 的 经 济 
表现 和 增长 有 重大 影响 © 


经 济 学 家 将 生产 率 定义 为 “将 生产 要 素 ( 即 机 器 和 劳动 力 ) 转化 为 
产 出 的 效率 ”。( 沁 从 实际 的 角度 看 ， 如 果 澳 大 利 亚 的 生产 率 水 平 比 阿 
根 廷 高 ， 那 么 即使 两 国有 相同 数量 的 机 器 和 相似 技能 的 工人 ， 澳 大 利 
亚 也 能 比 阿根廷 生产 出 更 多 的 产品 。 这 就 是 说 ， 如 果 澳 大 利 亚 的 生产 
率 更 高 ， 与 阿根廷 相 比 ， 它 就 能 更 有 效率 地 利用 手中 的 资源 。 经 济 史 
学 家 已 经 证 实 ， 国 家 之 间 繁荣 程度 和 收入 水 平 的 差异 ， 主 要 取决 于 生 
产 率 的 演进 路 径 ， 与 那些 生产 率 增 长 缓慢 的 国家 相 比 ， 生 产 率 增长 更 
快 的 国家 ， 也 就 是 效率 提高 更 快 的 国家 ， 随 着 时 间 的 推移 将 会 有 更 好 
的 表现 。 据 估计 ， 某 些 国家 生产 率 的 增长 速度 或 效率 的 提高 速度 ， 可 
以 解释 长 期 〈( 几 十 年 ) ZRAKE 


如 条 政治 、 社 会 、 经 济 保持 稳定 ， 制 度 环境 芍 励 学 习 和 创新 ， 经 
ORRA, ASE E EEE SAR 
后 面 章 广 将 要 谈 到 的 拉美 故事 中 ， 所 有 这 些 因素 部 将 扮演 重要 角色 ， 
并 且 我 们 还 将 看 到 ， 拉 类 地 区 确实 在 每 个 方面 都 表现 很 靶 。 更 糟糕 的 
和 是， 正如 之 前 提 到 的 , “华盛顿 共识 ”的 改 半 不 够 深入 ， 未 能 促进 生产 
率 增 长 的 飞 距 。 除 了 生产 率 的 提高 ， 长 期 经 济 表现 还 取决 于 男 外 两 种 


因素 ， 一 古 通 过 投资 于 机 器 、 设 备 和 基础 设施 ， 实 现 生 产能 力 的 扩 
张 ; 二 是 雇用 更 多 的 更 高 技能 的 工人 。 在 本 书 对 导致 拉美 长 期 经 济 表 
现 欠 佳 的 根源 的 研究 中 ， 这 些 因 素 也 古 被 考察 的 中 心 。 


所 有 公民 的 产权 都 得 到 保护 ， 而 不 是 仅仅 保护 精英 集团 的 产权 ， 
这 十 分 重要 。 就 此 而 言 ， 更 广泛 的 民主 更 有 利于 效率 和 生产 率 的 提 
高 。 亿 按照 同样 的 逻辑 ， 一 个 拥有 独立 高 效 的 司法 体系 的 社会 ， 可 以 
有 效 解决 不 同 党 派 之 间 的 冲突 ， 而 不 会 阻碍 创新 的 过 程 。( 沁 


作为 最 早 的 先驱 之 一 ， 在 大 约 一 个 世纪 以 前 ， 奥 地 利 经 济 学 家 约 
瑟 夫 .能 和 披 特 就 已 经 论证 创新 和 生产 率 的 提高 是 推动 经 济 发 展 的 主要 动 
力 。 他 还 指出 经 济 增长 的 过 程 并 不 总 是 温和 与 美好 的 。 有 时 发 展 和 技 
术 进 步 导 致 日 的 生活 方式 崩溃 和 过 时 的 技术 消失 。 这 就 是 熊 彼 特 所 谓 
的 “创造 性 破坏 ”。 


对 数 十 个 国家 长 期 增长 绩效 的 深入 研究 ， 支 持 了 熊 彼 特 的 观点 ， 
并 且 对 基于 创新 和 生产 率 提高 的 经 济 体系 如 何 获得 成 功 ， 提 供 了 重要 
线索 。( 和 第 一 ， 创 建 或 解散 一 个 企业 应 该 很 容易 。 注 册 一 家 企业 应 该 
轻而易举 ， 有 关 文 件 和 程序 应 尽量 简化 ， 雇 用 工人 和 必要 时 的 裁员 都 
应 简单 易 行 。 企 业 应 能 获得 贷款 ， 但 是 破产 程序 也 应 简单 、 高 效 、 迅 
速 。 第 二 ， 成 功 的 创新 者 应 该 能 够 获取 他 们 努力 的 成 果 。 这 对 法 治 、 
产权 保护 和 合同 的 执行 提出 了 要 求 。 司 法 体系 必须 独立 、 诚 实 、 高 
效 ， 应 该 公正 、 及 时 地 解决 冲突 。 适 当 的 税率 和 鼓励 竞争 的 监管 框架 
对 于 激励 创新 也 是 必需 的 。 第 三 ， 竞 争 应 成 为 普遍 现象 ， 并 且 通 过 有 
力 、 明 智和 谨慎 的 监管 消除 公共 或 私人 蕉 断 。 国 际 竞争 和 对 外 开放 有 
助 于 削弱 垄断 力量 。 为 了 促进 竞争 ， 应 该 抑制 获得 特殊 待遇 和 税收 减 
免 的 游 涪 ， 禁 止 勒索 或 行贿 等 犯罪 活动 。 第 四 ， 做 出 切实 的 努力 ， 以 
避免 贸易 协会 、 大 型 公司 、 地 方 利益 和 工会 等 利益 集团 俘获 监管 者 或 
影响 监管 实施 和 执行 的 方式 。 第 五 ， 经 济 政策 应 该 为 企业 和 个 人 提供 
寺 续 创新 的 激励 。 只 是 偶尔 采用 提高 生产 率 的 创新 是 不 够 的 ， 应 当 始 


终 努 力 帮助 新 思想 和 新 技术 源源 不 断 地 涌现 。 在 新 兴国 家 ， 模 仿 和 改 
造 最 早 在 发 达 国 家 中 创造 出 来 的 新 技术 也 是 生产 率 增长 的 重要 源 果 。 
这 意味 痢 外 国 投 资 应 该 受到 欢迎 ， 贸 易 应 该 是 非常 开放 的 ， 各 种 层次 
的 教育 体系 都 应 保持 高 质量 。 


然而 从 政策 的 角度 看 ， 仅 仅 认识 到 民 好 的 政策 和 健全 的 制度 是 长 
期 经 济 成 功 的 必要 条 件 ， 这 还 不 够 。 同 样 重要 的 是 ， 对 历史 上 增长 转 
型 的 成 功 模 式 ， 或 者 某 一 国 由 糟 料 的 经 济 表现 转 为 长 期 的 (十 年 或 者 
更 长 时 间 ) 快速 经 济 增长 的 具体 经 历 ， 有 清晰 的 认识 。 历 史上 有 许多 
国家 都 是 增长 转型 的 成 功 案例 ， 有 些 是 最 近 发 生 的 ， 有 些 则 更 久远 
些 。 这 些 案例 包括 韩国 、 有 爱尔兰、 西班牙、 意大利、 中 国 和 日 本 。 管 
利 是 拉美 的 典型 案例 ， 其 在 过 去 25 年 成 功 实现 了 增长 转型 。 


实际 上 ， 与 国家 之 间 长 期 收入 差距 的 决定 因素 相 比 ， 经 济 学 家 对 
于 成 功 实现 增长 转型 的 必 备 条 件 所 知 更 少 。 声 称 历 史上 成 功 的 国家 均 
有 健全 的 制度 、 稳 健 的 货币 和 财政 、 恰 当 的 或 励 创新 的 经 济 政策 ， 这 
征 一 码 事 ， 而 详细 、 精 准 地 说 明 应 该 推行 哪些 具体 政策 和 改革 ， 以 及 
对 于 一 个 特定 的 国家 如 有 果 要 实现 经 济 起 飞 和 经 济 成 功 ， 这 些 政策 和 改 
单 的 次 序 又 该 如 何 ， 则 是 另 一 码 事 。 


理解 增长 转型 的 困难 源 于 以 下 两 个 方面 ， 第 一 ， 所 谓 * 民 好 的 政策 
和 健全 的 制度 ”这 一 概念 过 于 冤 泛 ， 无 法 形成 任何 准确 、 庄 细 的 政策 措 
施 和 经 济 了 立法 的 浓 单 。 第 二 ， 在 现实 中 ， 设 计 综 合 改革 方案 极为 困 
难 。 要 首先 推行 哪些 政策 ， 应 该 渐进 推进 还 是 快速 推进 ， 如 何 应 对 反 
对 改革 的 政治 力量 ， 诸 如 此 类 的 复杂 问题 必须 得 到 解决 。 此 外 ， 文 化 
特质 和 国家 传统 利 帝 决定 经 济 改革 的 政治 可 行 性 。 换 用 数学 语言 
述 ， 即 政策 的 效果 不 是 素 积 式 的 ， 也 吏 是 说 ， 如 采 将 某 一 具体 政 寅 往 
前 推进 一 点 ， 比 如 说 减少 一 些 产 权 登 记 所 需 的 时 间 ， 束 能 产生 更 快 一 
点 的 增长 ， 这 并 不 现实 。 人 恰恰 相反 ， 政 策 和 制度 的 相互 影响 是 复杂 
的 、 不 易 理 解 的 ;它们 之 间 的 联系 十 分 微妙 ， 可 能 产生 倍增 式 或 非 线 


性 的 效果 。 这 意味 着 即使 某 个 国家 做 对 了 大 多 数 事情 ， 但 只 要 它 在 改 
草 的 某 些 关键 方 面 犯 了 错误 ， 仍 无 法 实现 经 济 起 飞 。 未 能 恰当 地 推行 
某 项 关键 政策 ， 等 于 乘 上 一 项 为 零 的 因子 ， 不 论 之 前 这 一 国家 已 经 在 
改革 的 其 他 方面 付 诸多 少 努 力 ， 最 终 的 结 采 仍 是 作 篮 打 水 一 场 空 。 


如 果 认 识 到 “良好 的 政策 "和 “健全 的 制度 "都 是 多 维 的 概念 ， 它 们 
有 丰富 多 样 的 构成 且 不 得 不 权衡 各 种 利 次， 读者 就 不 难 理解 为 何 政策 
的 分 析 和 规划 必 将 困难 重重 。 对 不 同 的 国家 而 言 ， 即 使 政策 或 制度 总 
体 上 很 相似 ， 其 中 具体 的 构件 也 可 能 具有 完全 不 同 的 组 合 方式 。 例 
如 ， 两 个 国家 对 国际 竞争 的 开放 程度 不 同 ， 但 实施 了 大 致 相似 的 总 体 
政策 ， 这 是 完全 有 可 能 的 。 现 实 中 可 能 还 存在 另外 一 种 情况 ， 与 一 个 
开放 程度 更 高 的 国家 相 比 ， 另 一 个 国家 由 于 实行 较 高 进口 关税 ， 就 要 
避免 人 为 高 估 本 币 币 值 ， 或 者 要 对 公用 事业 实施 更 好 的 监管 ， 更 少 繁 
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人 简 而 言 之 ， 促 进 竞 搜 与 完善 制度 的 方法 钙 多 种 多 样 的 ， 没 有 放 之 
四 海 而 缘 准 的 法 则 。 这 当然 不 意味 着 怎么 做 都 能 取得 成 功 ， 而 是 为 了 
说 明 我 们 应 该 注意 成 功 经 验 的 多 样 性 ， 避 免 一 些 显 而 易 见 的 “ 精 糕 ? 政 
策 ， 比 如 阻碍 竞争 、 创 造 与 创新 的 政策 ， 以 及 保护 垄断 与 滋生 腐败 的 
政策 。 不 同 的 国家 应 该 考虑 到 自己 的 文化 、 传 统 和 现实 ， 根 据 自 喘 条 
件 推行 市 场 导 癌 的 政策 ， 既 要 避免 那些 导致 通 胀 和 大 规模 财政 或 贸 
失衡 的 政策 ， 也 应 避免 人 为 使 本 币 升 值 的 政策 ， 因 为 这 些 政策 必然 导 
致 波动 剧烈 、 损 失 惨 重 的 货币 危机 。 


对 日 本 、 德 国 、 意 大 利 、 西 班 牙 、 亚 洲 小 虎 及 其 他 成 功 历史 案例 
的 分 析 表 明 ， 成 功 的 增长 转型 分 为 三 个 阶段 ， 不 同 阶段 有 时 会 相互 重 
合 。 大 多 数 拉 美国 家 还 未 跨越 增长 转型 的 第 一 个 阶段 ， 因 此 对 经 济 改 
草 的 热情 也 受到 了 挫折 。 的 确 ， 在 写作 本 书 时 ， 状 利 可 能 是 拉美 地 区 
唯一 一 个 成 功 跨越 了 所 有 三 个 阶段 的 国家 。 


在 增长 转型 的 第 一 个 阶段 ， 一 个 过 去 表现 糟糕 的 国家 需要 对 其 经 
济 政 策 进 行 重大 变革 ， 实 施 基 础 性 的 现代 化 改革 ， 并 且 采 取 旨 在 实现 
或 保持 物价 平稳 的 措施 。 这 些 经 济 改革 经 常 是 由 重大 的 政治 事件 触发 
的 ， 比 如 严重 的 金融 危机 或 政治 体系 的 重大 变革 (独裁 统治 或 内 战 的 
结束 ) 。 作 为 这 类 广泛 的 政治 或 经 济 变革 的 后 果 ， 民 众 可 以 将 更 多 时 
间 用 于 创新 和 应 用 新 技术 。 在 增长 转型 的 第 一 个 阶段 ， 产 量 增加 和 收 
入 提高 主要 是 由 生产 率 增长 驱动 的 。 简 单 来 说 ， 第 一 个 阶段 的 经 济 增 
长 不 是 由 于 使 用 了 更 多 机 器 或 雇用 了 更 多 工人 ， 而 是 由 于 做 事 的 效率 
提高 了 。 这 正 是 经 济 学 家 强调 的 生产 率 增长 的 含义 。 人 后 ) 


在 20 世 纪 90 年 代 的 改革 之 后 ， 大 多 数 拉美 国家 进入 这 一 生产 率 驱 
动 的 阶段 ， 此 时 更 有 效率 地 利用 现 有 资源 可 以 使 产 出 快速 增加 ， 哪 怕 
没有 对 机 器 设备 和 基础 设施 进行 更 多 的 投资 。 然 而 ， 大 多 数 国家 并 没 
有 跨越 第 一 个 阶段 ， 数 年 之 后 ， 初 始 的 生产 率 高 涨 消耗 殉 尽 ， 总 体 的 
经 济 增长 速度 恢复 了 之 前 平庸 的 走势 。 困 在 第 一 个 阶段 的 国家 包括 阿 
根 廷 、 哥 伦比 亚 、 多 米 尼 加 、 萨 尔 瓦 多 、 墨 西 哥 、 秘 重 、 乌 拉 圭 以 及 
其 他 一 些 国家 o (5) 


在 增长 转型 的 第 二 个 阶段 ， 效 率 的 提高 和 生产 率 的 增长 仍然 强 
劲 ， 整 体 经 济 持 续 快 速 发 展 。 与 第 一 个 阶段 不 同 的 是 ， 第 二 个 阶段 对 
机 天、 建筑 物 、 公 路 和 诬 口 的 投资 成 为 增长 的 另 一 重要 来 源 。 也 束 是 
说 ， 除 了 更 有 效率 以 外 ， 在 这 一 阶段 会 有 更 多 的 机 右 和 更 高 技能 的 工 
人 投入 生产 。 第 二 个 阶段 使 恨 性 循环 得 以 建立 : 高 速 增长 产生 了 更 高 
的 利润 预期 ， 这 导致 了 对 机 器 设备 和 基础 设施 更 多 的 投资 ， 它 反 过 来 
又 促进 了 更 快 的 增长 。 成 功 的 增长 转型 在 第 二 个 阶段 的 最 重要 特点 器 
是 ， 改 革 的 进程 扩展 至 制度 改革 。 产 权 保 护 更 为 有 力 (这 有 助 于 吸引 
外 国 投资 者 ) ， 法 治水 平 提高 ， 站 在 促进 竞争 的 现代 监管 框架 得 以 实 
施 ， 司 法 体系 更 为 独立 和 高 效 ， 腐 败 受到 抑制 。 增 长 转型 第 二 个 阶段 
的 特点 还 包括 教育 系统 的 升级 和 劳动 力 技能 的 提高 。 人 四 
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征 说 ， 不 存在 预先 设 定 的 计划 ， 只 要 机 械 地 执行 融 能 确保 成 功 和 党 
有 宋 。 但 是 ， 在 最 初 的 两 个 阶段 ， 政 府 必须 对 苋 争 政 岳 和 制度 前 党 做 出 
重大 改进 ， 并 且 避 和 免 犯 下 大 错 ， 尤 其 古 导 人 致 货币 危机 的 错误 。 


生产 率 在 最 初 的 两 个 阶段 提高 得 非常 快 ， 并 且 是 驱动 经 济 增长 的 
基本 动力 ， 但 它 在 成 功 的 增长 转型 的 第 三 个 阶段 开始 减速 ， 降 至 与 国 
际 长 期 趋势 更 为 一 致 的 水 平 。 然 而 ， 在 前 两 个 阶段 启动 的 制度 改革 此 
时 得 以 巩固 ， 这 会 促使 国内 外 对 机 器 设备 和 基础 设施 的 投资 持续 增 
加 。 在 第 三 个 阶段 ， 包 括 实物 资本 和 人 力 资 本 在 内 的 资本 积累 成 为 增 
长 最 主要 的 来 源 ， 有 助 于 维持 相对 较 快 的 经 济 扩张 。 有 时 第 三 个 阶段 
会 引起 新 的 结构 或 技术 变革 ， 使 生产 率 有 新 的 跃升 ， 于 是 上 述 过程 进 
入 一 个 层次 更 高 的 新 周期 。 E 


正如 我 在 本 书 中 表明 的 那样 ， 绝 大 多 数 拉 美国 家 并 没有 跨越 增长 
转型 的 第 一 个 阶段 。 多 种 因素 的 共同 作用 使 进一步 的 发 展 受阻 ， 如 受 
到 不 利 影响 的 集团 对 改革 的 抵制 ， 这 些 集 团 包括 公共 部 门 的 工会 、 受 
益 于 局 贸易 壁 爸 的 实业 家 、 译 有 垄断 实力 的 企业 、 国 有 企业 的 员工 、 
司法 体系 中 的 成 员 以 及 教师 工会 。 进 而 ， 公 众 对 腐败 的 反应 也 会 抑制 
发 展 ， 这 类 腐败 在 公共 部 门 企 业 私 有 化 的 过 程 中 是 多 发 现象 。 但 十 ， 
选民 反对 改革 的 最 主要 原因 是 1994 年 至 2004 年 间 席 卷 拉美 地 区 的 严重 
的 货币 危机 浪潮 ， 以 及 由 此 导致 的 收入 减少 、 失 业 上 升 、 工 资 降低 和 
贫困 增加 。 


在 经 历 了 这 些 损失 巨大 、 破 坏 严 重 的 危机 之 后 ， 拉 美人 民 没 有 能 
力 或 者 没有 意愿 去 区 分 现代 化 和 让 率 政 策 的 后 采 之 间 的 细微 差别 。 对 
他 们 而 言 ， 经 济 开放 、 公 共 机 构 私 有 化 、 固 定 汇率 似乎 都 是 庞大 的 新 
目 由 主义 计划 的 组 成 部 分 ， 而 所 有 这 些 政策 捆绑 在 一 起 ， 均 属于 “ 华 辟 
顿 共 识 ” 的 范畴 。 他 们 并 不 知道 ， 对 于 现代 化 改革 而 言 ， 固 定 汇率 既 不 
征 必 要 条 件 ， 也 不 是 充分 条 件 ， 更 有 甚 者 ， 固 定 汇 率 与 依靠 市 场 的 总 
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允诺 可 以 实现 稳定 、 增 长 和 繁 采 ， 然 而 国内 却 爆 发 了 重大 的 货币 人 危 
机 ， 货 币 急剧 贬值 。 许 多 人 失去 了 工作 ， 拥 有 更 高 生活 水 平 的 梦想 也 


破灭 了 。 训 不 奇怪 ， 这 一 灾难 性 的 现实 使 民粹 主义 领 笛 和 和 夸 夸 其 谈 的 
政客 在 21 世 纪 前 十 年 得 到 民众 越 来 越 多 的 文 持 。 
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总 统 的 社会 主义 者 


卢 拉 征 第 一 个 当 上 ， 
飞 表 也 是 内 阁 成 员 之 一 ， 但 对 于 这 种 场合 而 言 
和 媒体 期 待 的 那 种 地 位 或 象征 意义 。 
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决定 因素 进行 了 分 析 。 他 们 的 分 析 与 本 章 所 述 的 三 阶段 模型 大 体 一 致 。 


第 二 章 以 长 期 历史 视角 透视 拉丁 美洲 的 衰退 


亨利 - 基 六 格 曾 否 认 拉美 在 世界 事务 中 的 重要 性 ， 称 智利 是 个 掀 不 
起 波澜 的 小 角色 ， 当 时 智利 正 与 苏联 阵营 眉来眼去 ， 打 得 火热 。 他 还 
令 人 印象 深刻 地 补充 了 一 句 ， 称 智利 不 过 是 “一 把 无 任何 用 武之 处 的 利 
刃 ”。( 轩 这 句 俏皮话 恰 如 其 分 地 反映 了 拉美 在 全 球 地 缘 政 治 中 的 历史 
地 位 ， 既 没有 强大 到 成 为 一 支 重要 的 政治 和 外 交 力 量 ， 也 没有 富裕 到 
足以 发 起 经 济 挑战 。 年 复 一 年 ， 即 使 巴西 和 墨西哥 这 两 个 拉美 地 区 最 
大 的 国家 ， 也 不 被 认为 是 国际 事务 的 重要 参与 者 。 不 可 否认 的 是 ， 许 
多 跨国 企业 和 银行 已 经 在 本 地 区 开展 业务 ， 但 是 与 亚洲 小 虎 、 中 国 和 
印度 等 其 他 国家 相 比 ， 当 代 的 拉美 国家 并 没有 吸引 投资 者 、 国 际 分 析 
师 和 政治 家 的 太 多 关注 。 确 实 ， 数 十 年 来 拉美 为 人 熟知 的 ， 只 是 其 经 
济 和 政治 的 阵痛 ， 及 其 专制 的 政客 和 暴君 、 接 二 连 三 的 政变 、 恶 性 通 
货 膨 胀 、 金 融 危 机 、 根 深 蒂 固 的 贫困 与 收入 分 配 的 严重 不 均 。 毫 不 夸 
张 地 说 ， 拉 美的 现代 经 济 史 就 是 一 部 缓慢 增长 、 危 机 、 不 平等 和 贫困 
的 历史 > (2) 


缓慢 而 持续 的 衰退 


关于 拉美 历史 最 深刻 的 一 个 问题 就 是 ， 为 何 这 个 地 区 有 如 此 丰富 
的 自然 资源 ， 但 这 些 年 的 表现 却 如 此 糟糕 ? 或 者 换 种 说 法 ， 为 何 这 些 
国家 有 着 富饶 的 土地 和 优质 的 矿产 资源 课 赋 以 及 绵长 的 海岸 线 ， 经 济 
表现 却 普 遍 不 如 我 们 现在 所 谓 的 “发 达 国 家 ”? 根据 安 格 斯 .麦迪 和 森 
(Angus Maddison) 收集 的 数据 ，1492 年 当 欧 洲 人 最 早 抵达 美洲 时 ， 
与 北美 相 比 ， 那 些 生活 在 如 今 玻利维亚 和 秘鲁 的 土著 群体 有 着 更 高 的 
生活 水 准 。 麦 迪 森 还 估计 ，1700 年 拉美 的 人 均 收 入 与 北美 大 致 相同 。 


然而 ， 从 那 时 起 ， 拉 美 各 国 始终 落后 于 包括 美国 和 加 拿 大 在 内 的 发 达 
国家 。 在 2000 年 ， 拉 美的 人 均 收入 大 约 只 相当 于 美国 的 20% e (5) 


长 期 以 来 历史 学 家 普遍 接受 的 观点 是 ， 拉 美 地 区 经 济 的 相对 停 浪 
台 于 1820 年 至 1870 年 这 段 时 期 ， 此 时 许多 殖民 地 摆脱 西班牙 获得 了 独 
立 。 这 50 年 经 历 的 经 济 豪 退 ， 主 要 源 于 政治 动荡 、 持 续 内 战 与 权力 斗 
争 。1878 年 南美 的 早期 观察 家 贝 次 (H.W.Bates) 写 道 , “除了 少数 例 
外 ， 目 从 与 守 主 国 脱离 开始 ， 这 片 土地 的 历史 就 充 不 着 连续 不 断 的 战 
争 和 混乱 ， 目 睹 了 每 一 种 可 以 想象 的 黎 怖 暴行 ”。( 电 根据 麦迪 森 的 数 
据 ，1820 年 拉美 的 人 均 收入 差不多 是 美国 的 60%， 到 1870 年 时 已 经 下 
降 到 只 有 319% 。 


2000 年 亚当 . 普 话 斯 基 (Adam Przeworski) (ot, KAIR ELA E 
独立 的 综合 影响 ， 可 以 解释 拉美 和 美国 之 间 收 入 差距 的 /3~3/4。 比 
如 ， 如 果 巴 西 与 美国 一 样 独 立 于 1782 年 ， 并 且 保 持 相 同 程度 的 政治 稳 
定 ， 则 2000 年 巴西 与 美国 的 收入 差距 将 仅仅 只 有 10000 美 元 ， 而 不 是 事 
实 上 的 22000 美 元 。 普 沃 斯 基 认 为 ， 有 两 个 原因 使 更 晚 的 独立 导致 这 些 
前 西班牙 殖民 地 的 经 济 增 长 迟缓 ， 一 是 较 晚 独立 限制 了 与 英国 、 法 国 
和 和 奏 兰 等 其 他 强国 的 贸易 ， 从 而 导致 西班牙 人 扼杀 了 这 些 拉美 国家 的 
创新 ;二 是 较 早 独立 使 美国 可 以 充分 利用 由 英国 工业 革命 产生 的 先 发 
优势 。 当 然 ， 正 如 下 面 将 要 看 到 的 ， 还 有 其 他 一 些 解释 ， 其 中 有 些 涉 
及 文化 和 罕 教 ， 另 外 一 些 则 涉及 西班牙 人 对 集权 的 热衷 。 


1870 年 前 后 ， 在 经 历 了 将 近 半 个 世纪 的 内 部 神 突 之 后 ， 新 生 的 拉 
美 民 族 国 家 的 制度 得 以 巩固 ， 政 治 动荡 明显 平缓 。 和 平 珊 来 了 投资 增 
加 、 生产率 所 高、 国际 贸易 扩张 以 及 经 济 增长 加 速 。 按 照 麦 迪 和 森 的 数 
据 ， 在 1870 年 至 1890 年 间 ， 拉 类 最 大 的 六 个 国家 的 人 均 收 入 年 均 增长 
将 近 2%。 在 20 世 纪 的 前 15 年 ， 拉 美 继续 保持 快速 增长 ， 该 地 区 人 均 收 
入 的 年 均 增 长 率 为 2.6%~3.1%， 这 实际 上 已 经 显著 快 于 同一 时 期 美国 
人 均 收入 的 增长 速度 。( 因 从 一 战 到 1929 年 爆发 的 大 萧条 ， 除 了 古巴 和 


中 美洲 各 国 以 外 ， 大 多 数 拉美 国家 仍旧 表现 相对 较 好 ， 平 均 而 言 增 速 
与 发 达 国 家 一 样 高 E 


直至 最 近 ， 大 多 数 经 济 史 学 家 还 认为 ， 在 1940 年 至 1980 年 这 段 时 
期 ， 拉 美 地 区 的 增长 相对 而 言 仍 然 是 相当 快 的 ， 虽 然 这 一 时 期 盛行 以 
快速 实现 工业 化 为 目标 的 保护 主义 和 政府 主导 的 发 展 政策 。 按 照 这 一 
观点 ， 这 些 年 里 拉美 与 美国 的 收入 差距 仍然 保持 相对 稳定 ， 甚 至 略 有 
下 降 。 经 济 史 学 家 巴 勃 罗 :. 阿 斯 托 加 (Pablo Astorga) 、 阿 米 : 伯 格 斯 

(Ame R.Berges) FI FEIKE- JERAMIE (Valpy Fitzgerald) 曾经 
说 ,，“20 世 纪 中 间 的 40 年 ， 即 1940 年 至 1980 年 ， 最 突出 的 一 点 是 该 地 区 
几乎 每 个 国家 都 取得 了 显著 的 进步 在 被 称 为 “进口 蔡 代 :的 国家 主 
导 工 业 化 阶段 ， 必 须 承 认 增 长 的 主要 来 源 是 对 国内 市 场 更 大 程度 的 依 
赖 ”。 按 照 英 国 经 济 学 家 罗 丝 玛丽 : 索 普 (Rosemary Thorp) 的 说 
法 ,“ 在 二 战 之 后 的 30 年 ， 拉 美 有 着 杰出 的 经 济 表现 ”。 (时 


在 2007 年 一 份 重要 的 研究 中 ， 经 济 史学 家 莱 纳 多 :普拉多 斯 - 德 拉 埃 
斯 科 苏 拉 (Leandro Prados de la Escosura) 对 麦迪 和 森 的 数据 提出 了 批 
评 ， 并 且 质 疑 有 关 拉 美 经 济 腾 退 时 点 的 主流 观点 。 他 坚持 认为 拉美 落 
后 的 根源 在 于 最 近 采 取 的 政策 ， 而 非 遥 远 的 过 去 。( 时 他 用 重新 构造 的 
历史 数据 分 析 拉 美人 均 收 入 的 长 期 演变 ， 并 将 这 一 数据 与 如 今 所 谓 的 
发 达 国 家 进行 比较 。 按 照 这 一 分 析 ，1820 年 拉美 五 个 最 先进 的 国家 人 
均 收 入 的 平均 值 大 致 相当 于 发 达 国 家 的 40%“。 至 1870 年 ， 拉 美的 人 均 
收入 下 降 到 发 达 国 家 的 27%， 在 1938 年 之 前 一 直 保 持 着 类 似 的 水 平 。 
然而 ， 在 1938 年 之 后 ， 拉 美 与 发 达 国 家 人 均 收 入 的 差距 扩大 了 ，1960 
年 拉美 的 人 均 收 入 下 降 到 发 达 国 家 的 22%，1970 年 甚至 更 低 ， 只 
21%， 到 了 1990 年 仪 有 发 达 国 家 的 17%。 在 详尽 分 析 了 这 些 新 的 数据 
之 后 ， 德 拉 埃 斯 科 苏 拉 得 出 结论 : “将 拉美 地 区 的 长 期 落后 归咎 于 后 殖 
民 时 期 ， 似 乎 过 于 牵强 。 与 普遍 接受 的 观点 相反 ， 拉 美发 展 受 阻 似乎 
是 20 世 纪 后 期 的 现象 ， 如 果 我 们 想 了 解 为 何 拉美 在 全 球 经 济 中 仍 是 一 
个 落后 地 区 ， 必 须 对 此 进行 深入 探究 。" 人 中 


这 些 结论 强烈 表明 ， 这 一 地 区 长 期 表现 糟糕 远 非 较 晚 的 独立 和 
1820 年 至 1870 年 剧烈 的 政治 动荡 所 能 解释 。 事 实 上 ， 这 些 结论 表明 大 
靖 条 之 后 采取 的 政策 ， 如 以 保护 主义 为 基础 推动 工业 化 ， 才 是 拉美 地 
区 发 展 沛 后 的 罪 插 祸 目 。 拉 美的 衰退 已 经 持续 了 超过 二 个 世纪 ， 这 一 
事实 也 暗示 该 地 区 长 期 的 制度 特征 ， 包 括 产 权 保护 不 力 、 伦 张 的 官僚 
主义 、 中 央 和 集权 、 轻 视 法 治 、 司 法 体系 的 低 效 与 无 能 、 高 度 腐败 以 及 
其 他 特点 ， 也 十 拉美 相对 衰退 的 原因 。 认 为 拉美 表现 不 佳 的 原因 是 粳 
糕 的 政策 与 薄弱 的 制度 的 绿 合 后 果 ， 这 一 解释 是 令 人 信服 的 ， 这 为 理 
解 20 世 纪 90 年 代 “ 华 盛 顿 共识 ”改革 的 兴起 以 及 未 来 可 能 采取 的 政策 方 
问 ， 提 供 了 重要 线索 。 


制度 贫 之 与 长 期 平庸 


学 者 有 着 广泛 的 共识 ， 认 为 拉美 脆弱 的 制度 是 其 长 期 表现 平庸 的 
重要 原因 。 弗 朋 西 斯 .福山 (Francis Fukuyama) 曾 说 , “发 展 差距 最 重 
要 的 根源 之 一 就 是 拉美 脆弱 的 制度 ”。 人 轩 按 照 政治 学 家 詹姆斯. 罗 宾 通 

(James A.Robinson) 的 观点 ，“ 对 拉美 经 济 发 展 轨 迹 的 最 佳 解释 就 是 
制度 ”。 人 所 那么 ， 关 键 的 问题 就 是 ， 为 何 有 史 以 来 拉美 的 制度 如 此 不 
健全 ? 为 何 它 们 未 能 建立 起 法 律 和 秩序 ， 以 保护 产权 ? 为 何 拉 美的 法 
治 如 此 脆弱 ? 为 何 与 亚洲 小 磺 和 南欧 国家 相 比 ， 拉 美国 家 的 腐败 现象 
24014937 为 何在 过 去 的 二 三 十 年 间 ， 拉 美的 绝 大 多 数 国 家 都 未 能 
实施 改革 ， 健 全 它们 的 制度 ? 


对 于 这 一 问题 人 们 已 经 给 出 了 很 多 的 管 案 。 有 人 认为 制度 的 质量 
征 宗教 和 文化 的 反映 ， 而 另 一 些 人 则 关注 意识 形态 的 作用 ; 有 人 强调 
历史 的 重要 性 ， 而 另 一 些 人 则 认为 ， 归 根 到 底 ， 答 案 在 于 政治 和 权力 
斗争 以 及 收入 和 财富 的 分 配 。 


HEBE ERMA (Lord Thomas Babington Macaulay) 在 
1840 年 发 表 的 一 篇 文章 ， 最 早 提出 文化 和 宗教 是 南北 美洲 经 济 状况 存 
在 巨大 差距 的 关键 因素 : 


英国 在 美洲 开拓 殖民 地 的 势力 扩张 ， 比 西班牙 开拓 殖民 地 要 迅 疾 
得 多 。 然 而 我 们 没有 理由 相信 ， 在 16 世 纪 初 期 卡 斯 蒂 利 亚 人 (当时 西 
班 牙 内 陆 的 居民 ) 会 在 任何 方面 不 如 英国 人 。 我 们 坚信 ， 北 美 民众 享 
有 的 高 度 文明 与 繁荣 ， 主 要 应 归功 于 宗教 改革 对 道德 的 影响 ， 南 欧 国 
家 的 腐朽 则 主要 归 因 于 天 主教 的 复兴 > (E) 


在 20 世 纪 ， 这 一 基于 宗教 的 观点 获得 越 来 越 多 的 认可 ， 这 是 由 于 
马克 斯 -韦伯 对 新 教 伦理 和 资本 主义 发 展 的 分 析 流 行 于 世 。( 针 那些 相信 
文化 中 心 论 的 人 经 常 引用 大 卫 : 休 并 的 观点 ， 即 休 江 在 其 《人 性 论 》 中 
所 写 的 :“ 一 个 国家 遵循 同一 种 风俗 ， 并 将 这 种 风俗 传播 到 全 世界 .….… 
西班牙 、 英 国 、 法 国 和 荷兰 的 殖民 地 都 有 明显 区 别 ， 即 使 在 热带 地 区 
也 是 如 此 。> 沁 英国 皇家 地 理学 会 副 会 长 贝 葡 于 1878 年 写 就 的 论文 认 
为 ， 墨 西 哥 的 动荡 和 落后 是 由 于 试图 强行 推行 外 来 的 政治 文化 ， 这 种 
政治 文化 具体 表现 为 根据 美国 宪法 裁剪 而 来 的 该 国 完 法。 根据 贝 芯 的 
观点 ， 墨 西 哥 人 尚未 在 文化 上 做 好 准备 ， 以 应 对 这 一 政治 尝试 : 


仿照 这 样 的 原型 引入 宪法 ， 意 味 着 与 过 去 完全 决裂 。 墨 西 哥 人 一 
直 被 强制 做 西班牙 的 政治 学 徒 ， 被 训练 得 循规蹈矩 ， 受 到 宗主 国 不 负 
责任 的 淫 威 统治 ， 却 突然 被 号 召 要 做 自由 的 公民 ， 遵 从 自治 原则 ， 并 
且 自愿 地 实施 必要 的 自制 ..…. 无 须 洞悉 人 性 也 能 知道 ， 这 样 的 尝试 必 
将 导致 灾难 性 的 结果 o 


在 讨论 南北 美洲 长 期 的 制度 差异 时 ， 很 重要 的 一 点 是 明白 西班牙 
人 和 英国 人 的 殖民 相隔 了 差不多 一 百年 。 埃 尔 南 : 科 尔 特 斯 (Hernin 
Cortés) 在 1519 年 初 率领 远征 军 从 古巴 航行 至 墨西哥 ， 而 克里斯托弗 ， 
纽 波 特 (Christopher Newport) 带领 他 的 三 稻 船 从 伦敦 航行 至 我 们 现在 


所 谓 的 新 英格兰 ， 是 在 1609 年 末 。 两 个 殖民 地 的 开拓 有 如 此 长 的 时 间 
间隔 ， 这 一 事实 至 少 产生 了 两 个 方面 的 重要 影响 ,首先 ， 在 90 年 间 ， 
欧洲 发 生 了 重大 的 政治 和 宗教 变革 ， 包 括 宗教 改革 的 深化 ， 其 次 ， 正 
如 历史 学 家 约翰 - 埃 利 奥 特 (John HElliott) 指出 的 那样 ， 由 于 英国 人 
在 西班牙 人 之 后 开始 拓 殖 北美 ， 他 们 能 够 从 西班牙 人 的 灾难 与 错误 中 
吸取 教训 。 E) 


伊比 利 亚 半岛 殖民 者 犯 了 一 些 严重 的 错误 ， 比 如 严格 限制 贸易 往 
来 、 禁 止 殖民 地 与 欧洲 列强 进行 贸易 、 依 赖 缺乏 效率 的 官僚 体系 、 推 
行 高 度 集权 的 政治 制度 。 波 旁 王 朝 在 18 世 纪 试 图 改革 殖民 制度 、 进 行 
分 权时 ， 却 发 现 为 时 已 晚 ， 因 为 官僚 主义 和 繁 文 纯 节 已 经 根深 蒂 固 ， 
成 为 殖民 地 生活 和 文化 内 在 的 一 部 分 。 天 主教 会 的 存在 也 有 助 于 创造 
一 种 集权 和 国家 干预 的 文化 。“ 不 信教 者 ”被 强制 信教 ， 美 洲 原 住 民 不 
被 允许 担任 神职 。( 屿 英国 人 注意 到 西班牙 人 遇 到 的 问题 与 挫折 ， 和 努力 
避免 负担 重重 的 官僚 主义 和 宗教 不 宽容 ， 与 此 同时 建立 了 以 社区 为 基 
础 的 分 权 政治 制度 。 正 如 埃 利 奥 特 注意 到 的 那样 ， 这 “被 证 明 是 打开 经 
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包括 历史 学 家 罗 纳 德 . 塞 姆 (Ronald Syme) 、 人 詹姆斯 : 妆 (James 
Lang) 在 内 的 一 些 学 者 认为 ， 南 北美 洲 制度 的 反差 源 目 西班牙 殖民 者 
和 英国 殖民 者 的 目标 不 同 。 西 班 牙 的 目标 是 建立 “征服 帝国 ”>， 而 英国 
的 目标 是 建立 “商业 帝国 ”。 根 据 这 种 解释 ， 两 类 殖民 地 发 展 了 各 目的 
制度 ， 以 实现 这 些 不 同 的 目标 : 集权 、 保护 主 义 和 官 僚 主 义 服务 于 西 
班 牙 的 征服 目的 ， 而 以 法 治 为 基础 的 精简 、 分 权 、 宽 容 的 制度 有 助 于 
英国 鼓励 其 商业 企业 。( 志 入 姆 斯 罗宾逊 否认 这 种 观点 ， 认 为 北美 殖民 
地 与 南美 殖民 地 发 展 不 同 ， 不 是 因 为 英国 殖民 者 与 西班牙 殖民 者 的 动 
机 不 同 ， 而 是 因为 无 论 地 理 状况 还 是 人 口 状 况 (包括 人 口 密 度 ) 都 不 
允许 英国 复制 西班牙 的 模式 。 根 据 罗 宾 进 的 观点 , “ORME AS 


利用 原本 朝贡 体系 的 殖民 地 模式 ， 在 这 些 地 方 (北美 殖民 地 ) 根本 行 
不 通 ， 因 为 这 里 土著 居民 的 人 数 很 少 ”。( 轩 ) 


毫 无 疑问 ， 文 化 对 于 拉美 制度 的 发 展 起 到 了 重要 的 作用 。 问 题 是 
到 底 有 多 重要 ? 社会 学 家 克 劳 迪奥 . 韦 利 效 (Claudio Véliz) 借用 哲学 
家 以 赛 亚 .柏林 (Isaiah Berlin) 的 比喻 ， 以 解释 南北 美洲 自 17 世 纪 以 来 
走 过 的 不 同道 路 。 人 党 正 如 柏林 那个 著名 的 璧 喻 , “狐狸 知晓 许多 事 ， 
但 是 刺 独 知晓 一 件 大事 ”。( 泻 ) 按 照 韦 利兹 的 观点 ， 西 班 牙 人 就 像 柏 林 
We laa -的 “一 件 大 事 "， 而 英国 人 像 狐 
狸 ， 思 想 开 放 、 多 才 多 艺 、 善 于 变通 ， 尤 其 是 擅长 很 多 事情 。 韦 利兹 
is 
刺 独 ， 却 从 19 世 纪 中 期 以 来 不 顾 一 切 地 努力 变 成 一 只 狐狸 >。( 畦 


对 于 韦 利兹 而 言 ， 西 班 牙 这 只 刺 猎 沉迷 的 大 事 ， 源 目 反 宗教 改 
草 ， 引 在 捍卫 和 深化 对 天 主教 的 信仰 。 为 了 实现 这 一 目标 ,王室 发 展 
出 高 度 集 权 和 官僚 化 的 议会 制度 ， 针 对 在 几乎 每 种 可 能 的 场合 应 该 如 
何 行事 ， 发 出 事 无 巨细 的 指令 。 宗 教 裁判 所 和 耶稣 会 士 这 两 个 高 度 集 
权 和 等 级 森严 的 机 构 ， 都 被 投入 由 菲利普 二 世 〈 韦 利兹 称 之 为 “最 为 官 
PRE CASH”) 及 其 继任 者 菲利普 三 世 与 菲利普 四 世 以 极 大 热忱 推动 
的 事业 。 按 照 韦 利兹 的 观点 ， 最 能 反映 英国 的 文化 像 狐 狸 的 历史 事件 
束 古 工业 草 命 。 韦 利兹 告诉 我 们 ， 这 一 非凡 的 历史 时 代 起 源 于 英国 ， 
正 古 因为 英国 人 包容 、 灵 活 、 热 爱 变 单 ， 以 及 最 重要 的 一 点 ， 对 很 多 
东西 都 很 擅长 。 这 些 英 国人 的 品质 都 传 给 了 他 们 在 北美 的 殖民 地 。 


尽管 不 乏 吸 引力 ， 基 于 文化 的 解释 还 是 有 其 局 限 性 ， 人 们 质疑 戴 
维 . 兰 德 斯 (David Landes) “文化 让 一 切 与 众 不 同 ” 的 主张 。 估 尤其 是 
克 劳 迪奥 . 韦 利兹 的 理论 ， 虽 然 优美 和 博大 ， 却 面临 两 个 挑战 。 首 先 ， 
反 宗 教改 革 运动 和 工业 革命 之 间 存 在 显著 的 时 间 间 隔 ， 根 据 韦 利兹 的 
观点 ， 这 两 个 历史 事件 是 这 两 个 殖民 大 国 刺 猎 和 狐狸 特质 的 最 好 例 
证 。 虽 然 不 容易 确定 重大 历史 趋势 的 精确 时 间 ， 但 从 “三 十 年 战争 ” 结 


束 到 工业 音 命 发 端 至 少 阳 了 几 十 年 。 其 次 ， 任 何 主要 基于 文化 的 解释 
都 必须 回答 “加 勒 比 之 谜 ”。 殖 民 加 勒 比 国家 的 与 殖民 北 类 的 是 相同 
的 “狐狸 *， 并 且 两 块 地域 继 承 了 相同 的 制度 。 人 然而 加 勒 比 地 区 的 经 济 
表现 更 像 南美 国家 ， 而 不 是 美国 或 加 拿 大 。 当 然 ， 这 不 意味 着 文化 的 
解释 不 重要 。 这 只 征 意 味 着 其 他 因素 对 于 美洲 制度 的 形成 也 发 挥 了 重 
要 作用 。 实 际 上 ， 在 某 些 情况 下 ， 文 化 以 外 的 因素 对 于 不 同 国家 走 上 
不 同 的 经 济 道路 ， 可 能 扮演 了 更 为 重要 的 角色 。 


其 中 一 个 因素 就 是 政治 制度 。1878 年 ， 地 理学 家 贝 芯 指 出 ， 那 些 
新 独立 的 西班牙 殖民 地 的 民众 还 没有 为 自治 做 好 准备 。 他 们 生活 在 一 
个 高 度 集权 的 政府 统治 之 下 已 经 超过 两 个 世纪 ， 几 乎 每 个 决策 都 是 由 
宗主 国 严厉 而 死板 的 官僚 体系 做 出 的 。 在 西班牙 的 殖民 地 ， 殖 民政 府 
(Cabildo) 是 基本 的 地 方 政治 机 构 。 然 而 ， 殖 民政 府 几 乎 一 点 也 不 民 
主 ， 不 能 提供 任何 自治 的 经 验 ， 政 府 官员 都 是 被 任命 或 者 职位 是 买 来 
的 。1556 年 圣 多 明 戈 城 宣 布 ， 离 任 的 殖民 政府 官员 可 以 指定 继任 者 ， 
1595 年 墨西哥 城 殖 民政 府 的 一 些 职位 被 出 售 给 出 价 最 高 的 竞买 人 。 随 
着 时 间 推移 ， 这 种 做 法 越 来 越 成 为 惯例 ， 有 证 据 表明 ， 在 普 埃 布 拉 、 
韦 拉克 和 鲁 斯 、 梅 里 达 ， 以 及 拉 普 拉 塔 (Rio de la Plata) 副 总 督 的 辖区 
科 尔 多 瓦 (Cordoba) 与 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 都 有 出 售 官职 的 情况 。 到 了 18 
世纪 晚期 和 19 世 纪 初 期 ， 殖 民政 府 在 南美 全 境 已 经 名 声 扫地 Ot 
言 之 ， 从 一 开始 时 西班牙 殖民 地 的 政治 制度 就 并 非 代 议 制 ， 很 快 就 变 
得 贪 腐 盛行 ， 失 去 了 合法 性 。 这 与 北美 殖民 地 的 境况 完全 不 同 。 如 阿 
历 克 西 : 德 . 托 克 维尔 (Alexis de Tocqueville) 所 写 : 


在 美国 ， 先 有 镇 后 有 县 ， 先 有 县 再 有 州 ， 然 后 才 有 邦联 。 在 新 英 
格 兰 ， 早 在 1650 年 镇 就 已 完整 、 明 确 地 建立 起 来 了 。 镇 的 独立 最 为 核 
心 ， 地 方 的 利益 、 情 感 、 权 利和 义务 凝聚 起 来 ， 依 附 于 此 。 这 为 真正 
的 政治 生活 提供 了 活动 空间 ， 形 成 了 最 彻底 的 民主 和 共和 ..…. 镇 任命 
自己 的 各 类 官员 ， 自 作 评 估 ， 自 己 征 税 © 


另 一 个 因素 是 收入 不 均 与 有 关 收 入 分 配 的 斗争 。 近 来 ， 达 龙 . 阿 西 
莫 格 鲁 (Daron Acemoglu) 、 西 蒙 .约翰 逊 (Simon Johnson) 与 詹姆斯 : 
罗宾逊 论证 称 ， 社 会 矛盾 是 各 国 国 家 制度 历史 差异 的 根源 。 一 般 而 
言 ， 有 权 有 势 者 热衷 于 发 展 能 够 使 自己 的 统治 地 位 以 及 在 国民 收入 所 
得 的 份额 得 以 保护 和 永 续 的 制度 。 按 照 阿 西 葛 格 鲁 及 其 合作 者 的 观 
点 ， 社 会 矛盾 经 常 催生 不 那么 理想 的 制度 。 即 使 那些 在 政治 和 经 济 方 
面 势 力 强大 的 人 意识 到 现存 的 制度 安排 有 许多 值得 改进 之 处 ， 这 样 的 
制度 安排 仍 会 存续 。 大 多 数 社 会 的 不 完善 制度 ， 反 映 的 是 权力 和 收入 
分 配 的 结构 。 


墨西哥 和 美国 银行 体系 的 发 展 ， 为 基于 社会 矛盾 的 制度 理论 提供 
了 一 个 例证 。 在 20 世 纪 头 10 年 ， 美 国 拥有 近 两 万 家 银行 ， 它 们 之 间 进 
行 激烈 的 有 时 甚至 是 残酷 的 竞争 ， 为 新 兴 产 业 部 门 提供 信贷 。 与 之 相 
反 ， 在 1910 年 墨西哥 仅 有 42 家 银行 ， 每 家 都 享有 某 种 垄断 权力 ， 赚 取 
高 额 利润 ， 提 供 有 限 的 信贷 资金 。 根 据 历史 学 家 史蒂芬 . 哈 伯 (Stephen 
Haber) 的 观点 ， 这 种 差异 是 政治 力量 分 配 的 结果 ， 美 国 到 19 世 纪 50 年 
代 时 选举 权 的 范围 已 经 显著 扩大 了 ， 人 们 要 求 取消 现 有 对 创建 新 银行 
的 限制 。 相 反 ， 墨 西 哥 明显 的 政治 动荡 和 有 限 的 民主 规则 ， 最 终 导致 
1884 年 波 菲 里 奥 . 迪 亚 斯 (Porfirio Diaz) 的 独裁 统治 。 数 家 产业 和 金融 
集团 掌控 了 墨西哥 的 权力 ， 他 们 努力 维持 自己 的 势力 ， 限 制 新 银行 进 
入 利润 丰厚 的 产业 。 在 19 世 纪 晚 期 和 20 世 纪 初 期 ， 紧 随 着 美国 银行 业 
的 扩张 出 现 的 是 ， 证 券 交 易 所 的 诞生 、 鼓 励 设立 有 限 责任 公司 和 股份 
有 限 公 司 的 立法 ， 以 及 促进 竞争 与 保护 少数 投资 者 权利 的 法 律 和 规 
章 。 与 之 相反 的 是 ， 大 多 数 拉美 国家 的 证 券 交 易 发 展 极为 缓慢 ， 小 股 
东 的 权利 很 少 得 到 保护 。 


经 济 理论 的 一 条 基本 原理 就 是 ， 土 地 、 技 能 和 资本 等 财富 在 个 人 
之 间 的 初始 分 配 ， 是 决定 各 类 经 济 结果 (包括 不 断 发 展 并 最 终 取 胜 的 
制度 类 型 ) 的 重要 因素 之 一 。 经 济 史 学 家 斯 坦 利 : 恩 格 尔 曼 (Stanley 
L.Engerman) 和 肯 尼 斯 : 索 科 洛 夫 (Kenneth L.Sokoloff) 以 这 一 原理 为 


基础 发 展 了 一 种 富有 说 服 力 的 制度 理论 ， 用 于 解释 北美 和 南美 的 差 
异 。 他 们 认为 ， 在 殖民 地 时 期 财富 分 配 较 不 平均 的 社会 ， 发 展 出 的 制 
度 更 有 利于 精英 阶层 ， 并 有 助 于 他 们 维持 自己 的 权力 。( 岂 恩格尔 曼 和 
索 科 洛 夫 区 分 了 美洲 的 三 种 殖民 地 类 型 ， 一 类 气候 和 土壤 适合 种 植 甜 
菜 和 其 他 作物 ， 这 些 作物 需要 大 规模 经 营 并 且 大 量 使 用 奴隶 ， 一 类 有 
着 丰富 的 矿产 资源 ， 开 采 这 些 资源 需要 大 量 的 资本 和 劳动 力 ， 受 到 压 
榨 的 主要 是 土著 居民 ; 一 类 是 气候 和 土地 质量 适 于 耕种 无 须 大量 劳 力 
的 作物 。 正 是 最 后 一 类 殖民 地 , “由 于 富饶 的 土地 资源 和 对 资本 要 求 较 
低 ， 大 部 分 成 年 男性 都 可 以 成 为 独立 的 业主 *。( 时 这 样 的 殖民 地 大 多 
数 存在 于 美国 北部 和 加 拿 大 ， 建 立 了 更 为 平等 的 制度 ， 包 括 满足 大 多 
数 人 需求 的 教育 体系 。 按 照 恩格尔 曼 和 索 科 洛 夫 的 观点 , “在 初始 时 期 
存在 极端 不 平等 的 社会 ， 精 英 既 有 意愿 也 有 能 力 创建 一 种 基本 的 法 律 
框架 ， 确 保 自身 获得 额外 的 政治 权力 ， 通 过 运用 法 律 和 其 他 政策 ， 使 
自己 比 其 他 人 获得 更 多 的 经 济 机 会 ”。 


19 世 纪 晚 期 和 20 世 纪 初 期 的 土地 分 配 支 持 恩 格 尔 曼 和 索 科 洛 夫 的 
理论 。1910 年 ， 墨 西 哥 农 村 仅 有 2.4% 的 家 庭 拥有 土地 ; 1895 年 ， 阿 根 
廷 农村 家 庭 大 约 只 有 19% 拥 有 土地 。 相 比 之 下 ，1900 年 几乎 75% 的 美 
国 农 村 家 庭 拥有 土地 。 当 然 ， 在 北美 殖民 地 并 非 每 个 人 都 有 权 获 得 土 
地 ， 也 不 是 每 个 人 都 能 负担 得 起 或 者 可 以 通过 筹资 得 到 持 有 大 量 土地 
所 需 的 资金 。 然 而 有 大 量 的 证 据 ， 包 括 政治 学 家 塔 图 .万 哈 宁 (Tatu 
Vanhanen) 收集 的 自 19 世 纪 50 年 代 以 来 拥有 农场 的 家 庭 所 占 比例 的 数 
据 ， 证 明 与 南美 殖民 地 相 比 ， 北 美 殖民 地 居民 拥有 土地 的 情况 要 普遍 


得 多 。 


恩格尔 曼 和 索 科 洛 夫 使 用 的 方法 ， 优 点 之 一 吏 是 成 功 地 解决 了 我 
提 到 的 “加 勒 比 之 谜 ”。 尽 管 加 勒 比 群岛 的 欧洲 定居 者 与 北美 殖民 者 分 
享 相同 的 文化 传统 ， 但 十 他 们 被 赋予 的 目 然 资源 极 不 相同 。 加 勒 比 地 
区 的 气候 和 土地 质量 适 于 耕作 甜 染 ， 这 需要 拥有 大 规模 的 土地 和 数量 


庞大 的 劳动 力 。 在 这 方面 ， 加 勒 比 地 区 与 南美 国家 而 不 是 弗吉尼亚 州 
HPR E (Chesapeake) 以 北 的 殖民 地 ， 有 更 多 的 相似 之 处 。 


阿 西 莫 格 鲁 、 约 翰 进 和 罗 宾 壕 已 经 论证 过 ， 制 度 有 一 定 的 时 间 延 
续 性 。 这 束 是 说 ， 很 久 以 前 形成 的 鲜明 的 制度 特点 ， 比 如 始 目 殖民 时 
期 的 特点 ， 倾 向 于 一 直 存 在 下 去 。 即 使 表面 上 这 些 国家 似乎 已 经 跨越 
了 重要 的 里 程 碑 ， 比 如 独立 、 投 票 权 的 扩大 、 劳 工 运动 的 动 兴 、 独 立 
法 庭 的 创建 等 ， 情 况 仍 是 如 此 。 这 种 制度 的 持续 性 是 政治 力量 的 产 
物 ， 这 些 政治 力量 虽然 随 着 时 间 不 断 演化 ， 但 仍然 努力 保持 现 有 的 政 
治 权 力 和 财富 分 配 的 平衡 。 一 个 鲜明 的 历史 例证 束 是 ，1865 年 美国 联 
邦 中 的 南方 各 邦 在 内 战 失 败 以 后 ， 成 功 地 保留 了 原 有 的 经 济 体系 ， 虽 
然 不 再 依赖 奴隶 制 ， 但 与 战 前 也 没有 重大 的 不 同 。 与 之 相似 ，1952 年 
的 玻利维亚 革命 导致 大 型 锡 矿 被 收 归 国 有 ， 并 推行 深入 的 土地 改 单 ， 
但 是 之 后 玻利维亚 又 故 态 复 萌 ， 制 度 低 劣 ， 政 策 随意 ， 收 入 分 配 的 不 
平等 和 贫困 水 平 依然 如 故 。1910 年 的 墨西哥 单 命 和 1938 年 拉 院 多 . 卡 德 
纳 斯 (Lazaro Cardenas) 总 统 实行 的 墨西哥 石油 产业 的 国有 化 ， 也 有 
类 似 的 结果 。 


存在 制度 惯性 产生 了 一 个 问题 ， 即 一 个 社会 是 否 真 的 能 够 突破 历 
LEA? 也 束 是 说 ， 激 进 地 改变 制度 基础 是 否 能 够 创造 一 个 新 的 起 
BA? 是否 存在 一 些 历 史 事件 ， 能 够 使 一 国 显著 改变 本 国 制度 ” 由 于 制 
度 反 映 了 权力 和 收入 的 分 配 ， 实 现 重 要 而 持久 的 改革 只 能 通过 政治 的 
进步 ， 这 会 显著 改变 权力 的 平衡 。 但 十 美国 内 战 以 及 礁 西 可 和 玻 利 维 
亚 音 命 的 例证 表明 ， 并 非 所 有 重大 的 历史 事件 都 会 导致 深层 次 的 制度 
转型 。 有 时 会 这 样 ， 有 时 则 不 会 。 重 大 政治 事件 导致 意义 深远 的 制度 
转型 的 历史 案例 ， 包 括 海军 准将 佩 里 (Perry) 的 远征 以 及 二 战 之 后 日 
本 的 转型 、 朝 鲜 战 争 之 后 韩国 的 转型 、“ 文 化 大 革命 ”结束 之 后 中 国 的 
转型 。 正 如 我 将 在 第 五 章 说 明 的 那样 ， 目 从 20 世 纪 70 年 代 和 80 年 代 皮 
话 切 特 将 军政 变 和 左权 失 势 以 后 ， 智 利 能 够 推行 重大 的 制度 变 日 ， 这 
使 其 成 为 拉美 无 可 争辩 的 超级 巨星 。 正 如 我 在 本 书 其 余部 分 要 论证 


的 ， 对 于 拉美 而 言 ， 挑 战 在 于 打破 制度 惯性 ， 采 纳 或 励 提 升 效 率 、 促 
进 机 顺 设 备 投资 、 改 善 教育 体系 质量 的 新 制度 ， 这 将 会 使 该 地 区 走 回 
党 宋 并 改善 社会 状况 。 


货币 和 危机、 动荡 与 通胀 


平 良 的 增长 和 脆弱 的 制度 并 非 拉 美 唯一 的 历史 特点 。 从 早期 开 
始 ， 实 际 上 台 在 摆脱 西班牙 获得 独立 之 后 ， 许 多 国家 通胀 严重 危机 频 
发 ， 本 币 相 对 于 黄金 或 者 英镑 和 美元 等 稳定 的 货币 大 幅 贬 值 。 这 些 年 
来 ， 大 幅 贬 值 、 债 务 展期 、 通 胀 失控 对 于 拉美 似乎 已 成 为 常态 而 非 例 
外 。 随 着 时 间 推 移 ， 拉 美国 家 被 认为 古 不 可 信赖 的 债务 人 ， 束 像 是 奥 
斯 卡 :王尔德 的 戏剧 《理想 丈夫 》 中 的 人 物 ， 其 中 一 个 角色 在 谈 到 可 疑 
的 投资 时 说 道 :“ 这 个 阿根廷 人 计划 的 就 是 一 个 常见 的 骗局 。” 电 


在 19 世 纪 20 年 代 ， 十 多 个 拉美 国家 外 俩 违约， 其 中 包括 向 墨西哥 
和 秘鲁 的 贷款 。1826 和 年， 哥伦比亚 有 50% 的 国际 债务 违约 ， 厄 瓜 多 和 尔 
有 22% 的 债务 违约 ， 而 委内瑞拉 差不多 将 近 1/3。1828 年 2 月 ， 中 美洲 
的 一 些小 国 ， 如 哥 斯 达 歼 加、 危地马拉、 洪都拉斯 、 尼 加 拉 瓜 和 了 萨 尔 
瓦 多 外 债 违约 。 不 时 发 生 的 违约 在 整个 19 世 纪 都 在 持续 。 例 如 ，1873 
a eee eee 
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在 每 次 拖欠 之 后 ， 接 下 来 就 是 长 时 间 拖 拖拉 拉 的 谈判 。 大 多 数 情 
况 下 ， 在 经 过 数 年 讨价还价 和 相互 让 步 之 后 ， 双 方 将 会 达成 解决 方 
案 ， 这 往往 意味 着 投资 者 会 遭受 重大 损失 。 例 如 ，1875 年 ， 玻 利 维 亚 
政府 一 笔 1872 年 的 价值 170 万 英镑 的 债务 违约 ，8 年 后 ， 债 权 人 于 1880 
年 接受 的 偿付 不 到 原始 债务 的 一 半 ， 只 有 79.3 万 英镑 。 随 着 违约 的 增 
加 ， 谈 判 者 在 债务 重组 过 程 中 采用 了 新 的 创新 性 机 制 。 例 如 ，1837 年 
墨西哥 国会 提出 以 包括 得 克 萨 斯 和 加 利 福 尼 亚 在 内 的 多 个 州 的 土地 来 
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因为 英国 投资 者 认为 与 持 有 那些 遥远 的 、 未 知 的 一 块 土地 相 比 ， 还 是 
继续 持 有 这 些 违约 的 债券 风险 更 小 一 些 。1885 年 ， 巴 拉 圭 面值 150 万 英 
镑 的 违约 债券 的 持 有 者 ， 收 到 了 80 万 英镑 再 加 200 万 英亩 的 土地 。1890 
年 ， 秘 鲁 3300 万 英镑 违约 债券 的 英国 持 有 人 收 到 了 秘鲁 公司 的 股票 ， 
该 公司 拥有 铁路 、 土 地 和 采矿 权 。 (E) 


阿根廷 提供 了 拉美 最 为 动荡 不 安 的 历史 案例 。 在 19 世 纪 20 年 代 ， 
就 在 宣布 独立 之 后 的 第 十 年 ， 阿 根 廷 爆发 了 第 一 次 货币 危机 ， 比 索 相 
对 于 黄金 的 价格 开始 迅速 贬值 。1827 年 比索 贬值 了 33%，1829 年 又 贬 
值 了 68%“。1838 年 发 生 了 新 的 货币 和 危 机， 比索 贬值 了 34%; 1839 年 新 
的 危机 再 次 爆发 ， 比 索 贬 值 了 66%。1845 年 比索 再 次 贬值 959%6，1851 
年 则 贬值 了 40%。 在 1868 年 至 1876 年 间 ， 阿 根 廷 推行 货币 局 制度 ， 以 
努力 结束 宏观 经 济 的 动荡 ， 这 要 求 货 币 当 局 只 有 在 具有 完全 的 黄金 储 
备 时 ， 才 能 发 行 纸币 。 人 后 然而 在 1876 年 ， 主 要 由 于 财政 过 于 铺张 ， 货 
币 局 制度 被 放弃 ; 1875 年 至 1878 年 ， 比 索 相 对 于 美元 贬值 了 将 近 
30%。1885 年 分发 了 新 的 货币 危机 ， 比 索 相 对 于 美元 岂 值 了 43%“。 4 年 
之 后 比 素 又 贬值 了 64%，1890 年 在 巴林 危机 "期间 贬值 了 32.69“。 (5) 


1891 年 ， 阿 根 廷 的 国会 通过 了 《货币 兑换 局 法 案 》， 再 次 推行 货 
币 局 制度 。 然 而 由 于 缺乏 财政 纪律 ， 这 次 演 试 再 次 失败 了 。1914 年 一 
战 爆发 时 货币 局 制度 被 暂停 ，1927 年 恢复 实行 ，1929 年 时 再 次 被 废 
止 。 比 索 在 1920 年 和 1931 年 分 别 岂 值 了 269% 和 299%。 在 1938 年 、1948 
年 和 1949 年 ， 新 的 货币 危机 频 发 。 宏 观 经 济 动 荡 充 不 着 20 世 纪 50 年 代 
和 60 年 代 ，1951 年 、1954 年 、1955 年 、1958 年 、1962 年 、1964 年 和 
1967 年 ， 阿 根 迁 均 发 生 了 货币 危机 。1971 年 ， 比 索 贬 值 了 117%“。 阿 根 
廷 在 1974 年 至 1979 年 进入 了 一 个 更 为 动荡 的 时 期 。1976 年 通胀 率 闫 升 
到 444%。 人 危机 和 货币 贬值 的 频 发 对 经 济 增 长 产生 了 严重 的 不 利 影响 : 
在 1975 年 至 1985 年 10 年 间 ， 人 均 收 入 年 均 收缩 1.7%。1985 年 的 通胀 率 


达到 672%，1981 年 至 1991 年 的 10 年 间 比 索 平 均 每 年 的 贬值 率 达 到 惊人 
的 1346% + (3) 


纵 观 阿根廷 的 历史 ， 它 数 次 重组 全 国 、 省 级 和 地 方 的 外 债 ， 使 国 
际 投资 者 损失 惨重 。 早 期 大 规模 的 外 债 重 组 发 生 在 19 世 纪 90 年 代 巴 林 
危机 时 期 。 国 债 在 1891 年 得 以 重新 谈判 ，1893 年 又 重新 谈判 。 国 际 铁 
路 保险 于 1896 年 重组 ， 从 1896 年 至 1899 年 外 国债 券 持 有 者 损失 了 600 万 
英镑 ， 原 因 是 一 系列 省 级 债券 的 重组 。1897 年 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 地 方 政 
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1905 年 则 是 圣 达 菲 债券 重组 。1906 年 ， 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 省 的 抵押 汇票 
hipotecarias) 重组 ， 使 外 国 投资 者 损失 了 最 初 投 资 的 大 约 
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货币 不 稳定 和 通胀 并 非 阿根廷 独 有 。 西 边 的 邻 国 智 利 在 1878 年 至 
1978 年 这 一 百年 间 ， 是 世界 上 通胀 率 最 高 的 国家 之 一 。1878 年 至 1879 
年 ， 通 胀 压力 第 一 次 爆发 ， 比 索 贬值 了 25%， 不 能 再 兑换 黄金 。 人 所 ) 比 
索 在 1879 年 至 1888 年 进一步 贬值 20%， 到 1898 年 又 损失 了 33% 的 币 
值 。 在 1898 年 至 1907 年 间 ， 比 索 再 次 贬值 了 40%。 根 据 普林斯顿 大 学 
经 济 学 家 弗兰克 : 菲 特 (Prank W.Fetter) 在 20 世 纪 30 年 代 早 期 的 著作 ， 
智利 的 通胀 经 历 在 20 世 纪 头 10 年 是 独一无二 的 ， 政 府 在 完全 没有 必要 
的 情况 下 增发 了 大 量 纸币 。 根 据 菲 特 的 观点 ， 这 一 通胀 政策 是 有 意 为 
之 ， 是 智利 的 统治 阶层 为 获得 大 量 低廉 的 信贷 而 施 压 的 结果 。 智 利 案 
例 的 异乎 寻常 之 处 在 于 ， 大 量 增发 货币 得 到 了 保守 政治 家 的 支持 ， 而 
不 像 世 界 其 他 地 方 是 由 自由 派 和 激进 派 支持 的 。 人 后 在 一 战 期 间 ， 智 利 
出 口 品 的 国际 价格 有 相当 程度 的 提高 ， 比 索 币 值 稳步 增强 。 然 而 好 景 
不 长 ，1921 年 比索 风 值 超过 50%。 到 1925 年 ， 比 索 已 经 失去 了 1918 年 
币值 的 60%。 在 接 下 来 的 60 年 中 ， 智 利 经 历 了 长 期 的 严重 通胀 ， 稳 定 
经 济 的 努力 一 再 失败 。 


不 平等 与 贫困 


1961 年 ， 人 类 学 家 奥斯卡 .刘易斯 (Oscar Lewis) 出 版 了 《桑切斯 
的 孩子 们 》 一 书 ， 生 动 地 描写 了 拉美 的 贫困 状况 ， 举 世 为 之 震惊 。 刘 
易 斯 在 开篇 中 写 道 , “这 本 书 描写 的 是 墨西哥 城 的 一 个 贫困 家 庭 的 故 
事 ， 父 亲 赫 苏 斯 :桑切斯 (Jesús Sánchez) 有 四 个 孩子 ,分别 是 32 岁 的 
曼 纽 尔 、29 罗 的 罗 伯 托 、27 允 的 了 筷 苏 埃 洛 和 25 岁 的 玛 塔 。 我 的 目的 古 
癌 读者 展现 一 个 家 性 生活 的 真实 面 狗 ， 表 明 在 正经 历经 济 和 社会 快速 
变化 的 拉美 大 城市 ， 在 其 中 心地 市 贫民 窒 的 一 间 陋 室 中 长 大 究 葛 意味 
着 什么 ”。( 屿 刘易斯 用 超过 500 页 的 篇 幅 ， 借 助 每 一 位 家 庭 成 员 自 己 的 
话语 ， 表 现 了 桑切斯 一 家 的 悲伤 与 失落 、 仙 困 与 绝 前 。 这 本 书 详细 记 
录 了 穷人 辣 穷 人 频繁 施加 的 暴力 ， 以 及 国家 制度 在 提供 最 低 限 度 的 公 
共 服 务 方面 彻底 的 失败 。 这 个 故事 触动 了 读者 的 内 心 ， 令 蛙 命 制度 学 
长 期 领导 的 礁 西 哥 政 府 深 感 尴 济 。 然 而 ， 这 是 对 该 地 区 社会 状况 的 准 
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拉美 不 平等 的 程度 确实 像 个 传说 ， 自 从 殖民 地 时 期 就 是 该 地 区 政 
治 和 社会 问题 的 关键 。 土 地 分 配 的 历史 证 据 表明 ，19 世 纪 中 时 60%6 的 
北美 农民 拥有 自己 的 农场 ， 而 拉美 仅 有 5% 的 农民 拥有 土地 。1850 年 ， 
农民 拥有 土地 的 比例 最 低 的 是 智利 ， 只 有 1%， 最 高 的 是 哥斯达黎加 ， 
也 只 有 259%。 在 20 世 纪 初 期 ， 拉 美 拥有 农场 的 农民 比例 略 有 增加 ， 但 
仍然 严重 落后 于 美国 和 加 拿 大 。1900 年 ， 拉 美 拥 有 农场 的 家 庭 比 例如 
F: 阿根廷 76， 玻 利 维 亚 2%， 巴 西 4%6， 智 利 2%， 哥 伦比 亚 5%， 哥 
斯 达 黎 加 从 50 年 前 的 259% 下 降 到 当时 的 15%， 墨 西 哥 1%， 秘 鲁 29% e (5) 


经 济 学 家 采用 很 多 工具 以 衡量 收入 不 平等 的 程度 。 最 常用 的 是 基 
尼 系 数 ， 该 统计 指标 的 范围 是 从 0 到 1， 数 值 越 大 表明 不 平等 程度 越 
高 。 如 果 假定 绝对 不 平等 ， 则 该 指数 为 1， 如 果 收 入 分 配 绝对 平等 ， 则 
基尼 系数 为 0 。 人 后 在 发 达 的 西方 民主 社会 ， 基 尼 系 数 在 0.3~0.4 之 间 ， 


前 者 是 一 些 更 具 平 均 主义 色彩 的 社会 ， 如 斯 堪 的 纳 维 亚 各 国 ， 后 者 以 
美国 为 典型 。 拉 美国 家 的 基尼 系数 要 高 得 多 。 人 因 ) 


1938 年 ， 哥 伦比 亚 成 为 拉美 第 一 个 对 收入 分 配 进行 系统 研究 的 国 
家 。 它 的 基尼 系数 为 0.45， 这 在 当时 是 世界 最 高 值 之 一 。 接 下 来 的 几 
年 表明 ， 哥 伦比 亚 的 收入 分 配 不 平等 不 是 一 个 异常 现象 ， 而 是 该 地 区 
的 正常 状况 。20 世 纪 五 六 十 年 代 的 一 系列 研究 表明 ， 大 多 数 拉 美国 家 
的 基尼 系数 极 高 ， 巴 西 为 0.57， 智 利 为 0.46， 墨 西 哥 为 0.59。 只 有 阿 根 
廷 的 收入 分 配 看 起 来 没有 过 分 倾斜 ， 其 基尼 系数 在 20 世 纪 50 年 代为 
60 年 代为 0.41， 这 一 水 平 与 西方 发 达 民 主 社会 没有 太 大 区 别 。 


到 了 20 世 纪 70 年 代 早 期 ， 争 取 进 步 联盟 (Alliance for Progress) 已 
建立 10 年 之 入， 这 是 一 项 由 美国 赞助 的 庞大 的 社会 计划 ， 上 在 改善 拉 
美的 社会 状况 ， 然 而 此 时 收入 并 未 出 现 更 平等 的 分 配 。 相 反 ， 许 多 国 
家 的 不 平等 进一步 加 剧 。 巴 西 的 基尼 系数 由 十 年 之 前 的 0.57 上 升 到 
0.63， 智 利 为 0.47， 哥 伦比 亚 为 0.52， 哥 斯 达 歼 加 为 0.44， 委 内 瑞 拉 为 
0.49。 只 有 阿根廷 和 马 拉 圭 的 收入 分 配 保 持 相 对 平等 ， 基 尼 系 数 分 别 
是 0.42 和 0.33。 


不 平等 在 另 一 个 十 年 过 后 依然 没有 改善 。 在 20 世 纪 90 年 代 早期 ， 
所 谓 “ 失 去 的 十 年 ”与 多 年 的 军事 独裁 结束 之 后 ， 大 多 数 拉 美国 家 的 不 
平等 达到 惊人 的 高 度 。 阿 根 廷 的 基尼 系数 在 40 年 间 从 0.37 上 升 到 0.52 
(1950 年 至 1990 年 ) ， 巴 西 从 0.57 上 升 到 0.65， 智 利 从 0.44 上 升 到 
0.54， 乌 拉 圭 从 0.33 上 升 到 0.41。 墨 西 哥 是 20 世 纪 50 年 到 90 年 代 唯 一 一 
个 不 平等 程度 有 所 下 降 的 国家 。 尺 管 有 此 成 就 ， 但 价 西 哥 在 20 世 纪 90 
年 代 早 期 的 基尼 系数 仍然 高 达 0.52， 是 所 有 拉美 国家 中 最 高 的 国家 之 


许多 经 济 学 家 曾经 认为 ， 将 注意 力 放 在 不 平等 上 会 产生 误导 。 他 
们 指出 ， 问 题 的 关键 是 贫困 。 收 入 平等 分 配 而 大 多 数 民众 生活 处 于 赤 
贫 状 态 ， 这 也 是 完全 有 可 能 的 。 同 理 ， 一 个 国家 收入 分 配 不 平等 ， 但 
人 们 都 达到 了 和 舒适 的 生活 水 准 ， 这 也 是 可 能 的 。 收 入 分 配 和 贫困 问题 
熟 轻 熟 重 的 争论 有 时 暗含 意识 形态 的 含义 ， 这 会 模糊 以 下 事实 ， 即 这 
两 个 概念 不 但 相互 关联 ， 而 且 对 于 评价 一 国 经 济 和 社会 的 表现 都 很 重 
要 。 对 于 我 们 的 分 析 而 言 ， 重 要 的 是 在 使 用 贫困 度量 指标 而 非 不 平等 
指数 时 ， 拉 美的 社会 状况 同样 令 人 肖 来 。1970 年 ， 几 乎 每 两 个 巴西 人 
中 就 有 一 个 生活 在 贫困 线 以 下 。 哥 伦比 亚 和 秘鲁 的 情况 也 是 如 此 。 洪 
都 拉 斯 的 贫困 率 达 到 令 人 难以 置信 的 65%， 巴 拿 马 为 39%， 墨 西 哥 为 
349%， 委 内 瑞 拉 为 25%， 哥 斯 达 歼 加 为 24%， 智 利 为 17%。 阿 根 娃 是 该 
地 区 唯一 一 个 贫困 素 为 个 位 数 的 国家 ， 贫 困 人 口 的 比例 为 89% 。 


十 年 之 后 ， 在 20 世 纪 80 年 代 初期 ， 情 况 依然 如 故 。 巴 西 、 哥 伦比 
亚 、 洪 都 拉 斯 和 秘鲁 超过 40% 的 人 口 都 生活 在 贫困 之 中 。 在 特定 的 国 
家 ， 不 同 地 理 区 域 的 贫困 率 有 很 大 差异 。 秘 重 、 哥 伦比 亚 和 厄瓜多尔 
以 土著 人 口 为 主 的 地 区 都 特别 贫穷 ， 墨 西 哥 的 瓦 哈 卡 州 、 恰 帕 斯 州 、 
格雷 罗 州 和 巴西 东北 地 区 也 是 如 此 (E) 

其 他 一 些 社会 指标 ， 如 识字 率 、 预 期 寿命 、 医 疗 条 件 和 教育 覆盖 
率 在 20 世 纪 50 年 代 和 70 年 代 都 有 所 改善 。 然 而 ， 这 些 条 件 改 善 太 过 组 
慢 ， 拉 美 与 其 他 国家 的 社会 差距 仍然 巨大 、 明 显 和 重要 。 伺 


离 上 帝 如 此 远 ， 离 美国 却 如 此 近 


自 19 世 纪 早 期 ， 南 美的 思想 家 就 已 经 在 讨论 ， 有 时 甚至 过 分 地 执 
着 于 该 地 区 与 北美 地 区 前 殖民 地 之 间 的 差异 。 对 这 场 争论 有 广泛 影响 
力 的 早期 页 献 者 之 一 ， 束 古 阿 根 廷 的 学 者 、 政 治学 和 教育 家 多 明 戈 - 院 
米 恩 托 (Domingo Faustino Sarmiento) 。 了 萨 米 恩 托 在 1845 年 的 著作 


《法 昆 多 》 又 名 《文明 与 野蛮 》 (Facundo: Civilization and 
Barbarism) 中 讲 到 ， 拉 美的 年 轻 国 家 必须 决定 是 要 继续 保持 落后 、 与 
世 隔 绝 与 不 民主 的 状态 ， 整 像 在 获 民 地 时 期 和 独立 早期 一 样 ， 还 是 要 
像 美 国 所 做 的 一 样 ， 接 受 启蒙 运动 与 法 国 大 革命 的 思想 与 制度 。 根 据 
院 米 恩 托 的 观点 ， 刚 刚 独立 之 后 , “野蛮 状态 ”盛行 于 大 多 数 拉美 国 
家 ， 地 方 和 州 内 的 强人 、 军 阀 和 领袖 依靠 变 力 实行 专制 统治 。( 固 《法 
昆 多 》 的 第 一 版 英文 版 出 版 于 1868 年 ， 将 子 标题 改 为 “阿根廷 共和 国 骏 
君 年 代 的 生活 ” (Life in the Argentine Republic in the Age ofthe 
Tyrants) ， 这 生动 地 揭示 了 问题 的 本 质 。 了 萨 米 恩 托 认为 ， 与 拉美 相 
Z, 美国 从 独立 早期 束 选 择 了 “文明 *， 并 努力 构建 实现 这 一 目标 必需 
的 政治 制度 。 


在 出 版 于 1849 年 的 第 二 部 著作 《在 欧洲 、 非 洲 和 美国 旅行 》 
(Travels in Europe, Africa and the United States) 中 ， 了 萨 米 恩 托 进一步 
前 述 了 这 些 思想 ， 他 认为 目 由 、 平 等 与 博爱 的 文明 思想 真正 扎根 发 芽 
是 在 美国 ， 而 非 在 欧洲 。 僻 ) 他 看 到 了 政治 分 权 是 美国 最 大 的 优 点 之 
一 ， 这 使 公民 得 以 控制 教育 系统 、 银 行 系统 和 其 他 公共 服务 。 但 是 ， 
院 米 恩 托 不 满足 于 仅仅 对 美国 独立 初期 进行 广泛 的 描述 ， 或 者 将 其 制 
度 与 拉美 进行 对 比 ， 他 想 要 的 是 目 己 的 祖国 阿根廷 效仿 美国 ， 消 火 专 
制 统治 ， 全 面 接受 文明 。 萨 米 恩 托 对 美国 的 赞赏 在 上 壕 著 作 中 表露 无 
遗 ，“ 美 国 这 首 超 平 想象 的 狂想 曲 盛 大 而 高 贵 ， 有 时 鹿 为 壮观 ， 处 处 内 
BRA HE > (E) 


多 年 来 ， 许 多 拉美 学 者 不 赞同 萨 米 恩 托 的 观点 ， 也 不 认同 他 对 美 

国 及 其 生活 方式 的 赞赏 。 乌 拉 圭 学 者 与 作家 何 塞 : 恩 里 克 : 罗 多 (José 
Enrique Rodó) 在 1900 年 以 拉美 人 的 立场 发 表 了 可 能 最 具 说 服 力 的 ， 
但 绝 非 唯一 的 对 美国 价值 观 和 文化 的 批评 。( 屿 在 这 篇 名 为 《爱丽 儿 》 

(Ariel) 的 短文 中 ， 罗 多 认为 在 接受 功利 主义 后 ， 美 国 背弃 了 精神 追 

求 、 美 与 本 质 。( 沁 他 将 美国 的 粗 鄙 与 古 希腊 的 价值 观 做 了 对 比 ， 前 者 
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出 ， 这 一 民主 原则 的 机 械 应 用 (他 将 其 与 本 杰 明 -富兰克林 联系 起 
来 ) ， 导 致 了 极端 的 物质 主义 ， 并 且 或 励 平庸 浅薄 的 文化 。 


罗 多 并 非 一 位 育 目 的 美国 批评 者 。 他 非常 聪明 且 接 受 了 有 美国 文 
化 倾向 的 教育 。 罗 多 承认 美国 文化 的 许多 积极 品质 ， 包 括 “ 永 无 休止 、 
永 不 满足 的 好 奇 心 ， 对 光明 不 可 抑制 的 渴望 *。 他 也 称赞 美国 让 大 众 普 
遍 接 受 教育 的 目标 。 然 而 对 罗 多 而 言 这 还 不 够 ， 世 俗 化 的 创新 与 繁荣 
最 终 将 无 法 造就 开化 的 民众 与 和 谐 的 社会 。 他 写 道 : “他 们 的 文化 远离 
心灵 ， 也 谈 不 上 精致 ， 但 是 只 要 导向 实用 目的 并 尽早 实现 ， 就 能 产生 
令 人 赞赏 的 效率 。 虽 然 他 们 没有 为 科学 增加 哪怕 一 条 普遍 原理 或 新 的 
法 则 ， 但 在 应 用 方面 却 创造 了 奇迹 E) 


罗 多 谴 贡 北美 人 将 其 观念 传播 给 其 他 人 的 笃 试 。 在 他 看 来 ， 大 多 
数 闫 国 公民 深信 他 们 的 生活 方式 十 “全 人 类 注定 要 效仿 的 ”。 罗 多 认 
为 ， 南 美人 必须 抵制 这 种 观点 ， 他 们 必须 挺身 而 出 ， 抵 制 粗 吉 丑 陋 与 
物质 有 紧 有 的 诱惑 ， 南 美 年 轻 人 必须 有 探究 精神 、 目 然 、 文 化 与 西方 文 
明 的 最 高 抱负 。 南 美人 可 以 做 到 这 一 点 ， 因 为 他 们 像 其 欧洲 前 者 一 
样 ， 继 承 了 雅典 人 的 传统 与 教诲 。 


通过 运用 辩证 修辞 的 方法 ， 罗 多 将 防 米 恩 托 的 观点 完全 其 倒 过 
来 ， 以 取悦 拉美 精英 。 事 实 并 非 北 类 代表 着 “文明 ， 而 南 类 代表 着 “ 野 
蛮 ”， 防 米 恩 托 完 全 搞 错 了 ， 真 相 愉 好 相反 。 不 懈 追 求 物质 进步 的 美 
国 ， 归 根 到 搬 是 粗 副 和 轻浮 的 ， 甚 至 可 以 说 是 野蛮 的 。 南 美国 家 虽然 
落后 ， 缺 乏 北 美人 民 那 种 好 奇 心 、 活 力 和 能 量 ， 但 是 它们 的 人 民 仍 然 
在 培育 其 独 有 的 精神 ， 践 行 几乎 失传 的 传统 ， 欣 赏 目 然 ， 退 求 美的 本 
质 。 这 正 是 其 优势 所 在 ， 写 绝 不 应 该 被 丢弃 。 用 罗 多 的 话说 ， 这 承 是 
为 何在 这 片 广 计 的 美洲 大 地 上 ， 拉 美人 民 可 以 成 为 "文明 ”的 代言 人 。 
他 告 诚 年 轻 的 读者 ， 不 要 倾倒 于 北美 的 光环 ， 而 应 抵制 它 的 诅 惑 。 他 
写 道 : “一 个 民族 改变 目 己 的 特质 ， 将 目 己 的 天 赋 都 用 于 模仿 某 一 外 国 


模式 ， 却 牺牲 了 目 己 天 生 的 创造 力 ， 我 看 不 出 这 有 任何 益处 ..……… 与 乙 
术 和 文学 一 样 ， 言 目 模 仿 只 会 使 我 们 成 为 该 模式 的 低劣 复制 品 。” 


多 多 的 著作 在 美国 几乎 完全 被 忽视 ，1922 年 ， 在 罗 多 去 世 之 后 ， 
它 才 得 以 译 出 和 出 版 ， 然 而 它 迅 速 影响 了 拉美 的 知识 阶 屋 。 有 人 认 
为 ， 大 的 时 代 背 景 影响 了 罗 多 及 其 支持 者 的 观点 。 那 时 ， 美 国 刚刚 在 
美 西 战争 中 击败 了 西班牙 ， 并 将 古巴 、 菲 律 宾 和 波多 黎 各 置 于 其 羽 必 
之 下 。 一 夜 之 间 美 国 似乎 成 为 一 文 来 势 测 测 的 帝国 力量 ， 在 周边 地 区 
展示 肌肉 ， 随 时 准备 把 它 的 意志 强加 于 人 并 借 此 获得 经 济 利 益 ， 甚 至 
可 能 还 要 扩张 新 的 领土 。 


不 管 美 西 战 争 是 否 影 响 了 罗 多 的 思想 ， 他 的 著作 造成 了 深远 的 影 
响 ， 其 观点 成 为 拉美 社会 思潮 的 一 部 分 。 一 代 代 拉美 人 被 灌输 了 这 样 
的 思想 ， 即 北美 人 民 粗 吕蒙 昧 ， 缺 乏 教养 ， 目 不 识 丁 ， 重 视 物质 ， 浅 
薄 幼稚 。 他 们 与 欧洲 人 形成 鲜明 的 对 比 ， 后 者 被 认为 是 成 熟 优 雅 的 ， 
是 古典 文化 的 真正 继承 者 。( 电 结果 ， 南 美的 精英 长 期 倾心 于 欧洲 ， 经 
常 去 那里 旅行 。 欧 洲 的 巴黎 、 罗 马 、 马 德里 、 夏 纳 、 蒙 特 卡 洛 ， 正 是 
他 们 的 游玩 休 址 之 地 。 如 果 他 们 在 政治 斗争 中 成 为 失败 的 一 方 ， 就 会 
去 欧洲 流亡 。 更 重要 的 或 许 是 ， 罗 多 为 南美 的 精英 阶层 提供 了 一 种 极 
为 方便 的 借口 ， 即 “是 的 ， 但 是 *。 他 们 现在 可 以 说 ,，“ 是 的 ， 我 们 的 国 
家 不 如 美国 生产 先进 ， 物 质 发 达 ， 但 是 我 们 不 像 他 们 那样 低俗 粗 吕 
我 们 关注 的 是 精神 的 发 展 ， 而 非 生产 力 和 物质 成 就 "。 当然 ， 这 样 的 言 
论 有 严重 缺陷 ， 随 着 时 间 的 推移 越 来 越 难以 立足 。 到 了 20 世 纪 中 叶 越 
来 越 明 显 的 是 ， 大 多 数 南美 国家 缺乏 进一步 培育 其 文化 和 精神 必需 的 
最 基本 制度 。 教 育 制度 最 多 只 能 说 是 平庸 的 ， 大 学 发 展 严重 滞后 ， 博 
物 馆 空 空荡荡 ， 缺 少 馆 长 、 藏 品 和 参观 者 。 连 续 的 军事 政变 和 独裁 危 
害 了 精神 的 滋养 ， 北 美 与 南美 的 收入 差距 大 到 难以 忽视 ， 也 无 法 以 继 
承 了 雅典 的 理想 这 样 虚 无 冯 纳 的 论据 为 之 辩护 。 


拉美 人 对 于 美国 这 种 摇摆 不 定 有 时 甚至 公开 敌视 的 看 法 ， 部 分 源 
自 历届 美国 政府 外 交 政 策 的 失误 。 这 样 的 例子 不 胜 枚 举 ， 比 如 1913 年 
ES BRIT (Woodrow Wilson) 支持 刺杀 墨西哥 总 统 弗朗西斯 科 : 马 
{22 (Francisco Madero) 的 阴谋 。 长 期 以 来 ， 历 届 美 国政 府 文 持 了 一 
系列 独裁 者 ， 包 括 尼 加 拉 瓜 的 安 纳 斯 塔 西 奥 : 索 摩 查 (Anastasio 
Somoza) 、 委 内 瑞 拉 的 马尔 科斯 : 佩 雷 斯 : 希 门 内 斯 (Marcos Pérez 
Jiménez) 、 多 米 尼 加 共和 国 的 莱 昂 尼 达 斯 : 特 鲁 希 略 (Leónidas 
Trujillo) 以 及 阿根廷 和 巴西 的 诸多 将 军 。 据 称 正 是 富兰克林 .罗斯福 总 
统 在 1939 年 提 到 索 摩 查 时 讲 过 这 样 的 话 : “他 是 一 个 王八 蛋 ， 但 他 是 我 
们 的 王八 蛋 。” 长 期 以 来 ， 拉 美人 在 不 同 程 度 上 对 美国 诈 称 “ 美 
洲 ? 和 “美洲 人 ”而 感到 愤慨 ， 美 国 直 到 今天 仍 是 如 此 。 拉 美人 一 遍 又 一 
遍地 重复 ， 格 兰 德 河 以 南 的 那些 来 自 南方 、 中 部 和 周边 列岛 的 人 跟 北 
美的 人 一 样 ， 大 家 都 是 美洲 人 。 当 然 ， 罗 多 在 1900 年 以 “爱丽 儿 ” 代 
表 “ 美 洲 青 年 时， 脑子 里 想 的 就 是 这 回 事 。 拉 美人 同样 拒绝 接受 “ 门 罗 
主义 ”， 这 可 能 因为 他 们 并 不 非常 了 解 其 真正 含义 。“ 美 洲 是 美洲 人 的 
美洲 ”"， 这 是 不 是 意味 着 北美 洲 与 南美 洲 这 整个 半球 都 归 美 国 统治 呢 ? 
这 意味 着 野蛮 的 帝国 主义 ， 可 能 会 像 怪 物 卡 列 班 一 样 残暴 。 虽 然 门 罗 
主义 是 詹姆斯 : 门 罗 (James Monroe) 总 统 在 1823 年 制定 的 ， 比 《法 昆 
多 》 和 《爱丽 儿 》 的 出 版 时 了 数 十 年 ， 但 这 一 原则 以 及 由 此 形成 的 有 具 
体 政策 被 视 作 萨 米 恩 托 所 说 完全 错误 的 明证 : 野蛮 的 是 北美 人 ， 而 非 
他 们 的 南方 邻居 > 


《 致 罗斯 福 》 由 尼加拉瓜 的 鲁 本 . 达 里 奥 (Rubén Dario) 所 作 ， 这 
首 诗 生动 地 描 擎 出 20 世 纪 初 许多 南美 知识 分 子 对 北方 邻居 的 看 法 。( 时 
这 首 诗 发 表 于 1905 年 ， 就 在 罗 多 发 表 《 爱 丽 儿 》 五 年 之 后 ， 以 及 西 奥 
多 :罗斯福 总 统 占领 后 来 的 巴拿马 运河 区 两 年 之 后 。 在 诗 中 达 里 奥 生 动 
地 比较 了 他 感受 到 的 对 美国 所 代表 之 事物 (或 者 至 少 是 到 那 时 为 止 美 
国 所 代表 的 事物 ) 的 赞美 ， 与 他 心中 为 美国 吞并 拉美 土地 而 感到 的 义 
愤 。 他 还 表现 出 忧虑 之 情 ， 认 为 这 不 过 是 直接 或 间接 统治 南美 国家 的 
一 系列 尝试 的 开始 。 这 首 诗 开篇 写 道 . 


征 《 对 经》 的 福音 ， 或 者 沃尔特 圳 特 受 的 诗句 ， 
让 我 去 接近 你 ， 猎 手 ， 

质朴 而 又 现代 ， 单 纯 而 又 丰富 ， 

承 目 华盛顿 ， 更 像 《 创 世 记 》 中 的 猎人 宁 永 ， 
RRE, 

未 来 的 侵略 者 ， 

侵略 的 是 流 消 着 印第安 血统 的 天 真 的 美洲 人 ， 


他 们 依然 向 耶稣 祈祷 ， 依 然 说 着 西班牙 语 。 (5) 


达 里 奥 在 结尾 时 警告 ， 美 国 统治 这 一 地 区 不 会 那么 容易 ， 它 会 遭 
BIRZI, DARN MAS, RIA TH, NI 
膛 的 ,“ 人 小心， 西班牙 语 美洲 万 岁 ! /这 里 有 千 万 只 年 轻 的 西班牙 雄 狮 
自由 地 游荡 ”。 墨西哥 史学 家 恩 里 克 : 克 劳 斯 (Enrique Krauze) 断言 ， 
奥 古 斯 托 : 桑 带 诺 (Augusto Sandino) 、 切 : 格 瓦 拉 (Che Guevara) 以 
及 菲 德尔 . 卡 斯 特 罗 就 是 达 里 奥 暗示 的 幼 狮 。 人 党) 但 是 这 怎么 会 是 终点 ? 
乌 戈 ' 查 韦 斯 、 埃 沃 . 葛 拉 莱 期 和 和 丹尼尔: 奥 尔 特 加 等 新 的 幼 狮 正在 美洲 
漫游 。 该 如 何 对 每 他 们 ? 他 们 上 自己 又 将 何去何从 ? 他 们 会 像 以 前 的 幼 
狮 一 样 和 目 我 毁 丈 ， 还 是 会 找到 出 路 ， 将 他 们 的 怨气 与 义 丑 转 变 为 恨 
Rh, WAM ARR AST? 这 种 情况 不 应 该 用 来 打 财 ， 但 
WARE SOA, REJSEN ARE ° 


(A FE EAA EL SIA (Pablo Neruda) 出 版 于 1950 年 的 不 配 
名 著 《 漫 歌集 》 ， 最 为 准确 地 了 抓 住 了 南美 与 美国 之 间 的 复杂 关系 。 
( 汪 《 漫 歌集 》 有 340 首 诗 ， 它 们 歌颂 美洲 及 其 人 民 ， 描 写 那 里 的 英雄 
与 恶棍， 还 有 人 们 的 幸福 与 悲伤 。《 漫 歌集 》 第 九 篇 以 “让 伐木 工 沉 
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如 种 族 主义 、 仙 穷 与 贫乏 。 他 提 到 了 政治 担 害 与 林肯 这 刺 。 接 着 ， 他 
满怀 翡 层 地 谈 及 美国 对 拉美 独裁 者 与 暴君 的 文 持 ， 比 如 特 鲁 布 略 、 索 
RA AX aT Beh (González Videlas) 。 与 多 年 前 的 达 里 奥 一 
样 ， 受 鲁 达 对 北美 巨人 提出 了 警告 : 


LŽ, MARIE RATA , 

摧毁 这 片 净 土 .……. 

压制 我 们 热爱 的 首 乐 与 秩序 ， 

我 们 将 香 空 从 空气 和 石 尖 中 出 现 ， 与 你 撕 哎 ， 

我 们 将 会 从 最 后 一 局 窗户 中 出 现 ， 掷 出 火球 ， 

我 们 将 从 巨 混 中 出 现 .…… 

接着 ， 突 然 之 间 他 语气 变 得 柔和 ， 呼 唤 亚 伯 拉 罕 -林肯 的 精神 ， 希 
望 “ 这 类 事情 不 会 发 生 ”。 他 写 道 ， 伐 木 人 ( 即 林肯) 应 该 被 唤醒 : “AD 
IAEA a A Fe FBI RB HAR ATI RR EE So” PK 
肯 应 该 从 那里 前 来 : 

伊利 诺 伊 金灿灿 和 绿油油 的 大 地 ， 

举 起 他 的 径 头 ， 


反对 这 些 新 的 奴隶 贩子 。 
《 漫 歌集 》 以 下 文 结束 : 

我 来 并 不 能 解决 所 有 问题 ， 
我 来 是 为 了 唱歌 ， 

并 让 你 和 我 一 起 歌唱 。 


缀 鲁 达 还 提 到 美国 与 南美 的 经 济 关 系 。 他 谴责 跨国 企业 搜 取 了 该 
AVE, ESTA, UN PMA 《 漫 歌集 》 人 第 五 

篇 “被 背 per 是 九 个 篇 章 中 最 为 慎 怒 的 一 篇 ， 包 括 三 首 关 于 标 
准 石油 公 ` 阿 纳 康 达 铜 矿 公 司 和 联合 水 果 公 司 的 长 诗 。 其 中 关于 标 
, MBIA Sie 


WSK TER ` AA, 
那些 警察 和 国会 代表 团 ， 

在 遥远 的 地 方 ， 

穷人 守 着 目 己 的 玉米 ， 
如 同 是 坚守 看 他 们 的 黄金 。 


或 许 ， 受 鲁 达 关于 联合 水 末 公 司 的 诗 最 能 概括 几 代 拉美 人 对 天国 
动 掠 本 地 区 经 齐 的 感受 : 


联合 水 采 公 司 ， 
为 目 己 留 下 最 丰厚 的 果实， 
中 央 海 岸 ， 我 的 祖国 ， 


美洲 中 部 的 乐土 ， 


竟然 目 称 “ 香 震 共 和 国 ”.…… 


20 世 纪 20 年 代 后 期 ， 和 墨西哥 的 教育 部 长 何 塞 . 德 瓦 斯 康 塞 洛 斯 
(José de Vasconcelos) 深 受 《爱丽 儿 》 与 罗 多 的 影响 ， 正 式 为 墨西哥 
革命 定 了 调 。 德 瓦斯 康 赛 洛斯 最 重要 的 遗产 之 一 ， 束 是 委托 友 戈 .里 维 
Hi (Diego Rivera) 、 大 卫 : 阿 尔 法 罗 : 西 盖 罗 斯 (David Alfaro 
Siqueiros) 和 何 塞 . 克 莱 门 特 : 奥 罗斯 科 (José Clemente Orozco) 创作 了 
许多 壁画 ， 以 压 饰 大 量 的 公共 建筑 。 德 瓦斯 康 赛 洛斯 认为 ， 拉 美 种 族 
融合 的 目标 应 是 尽早 实现 罗 多 的 梦想 ， 即 建成 一 个 富有 教养 、 社 会 和 
谐 与 文化 移 进 的 地 区 。 这 与 大 多 数 南 美人 得 嘻 的 西蒙 . 玻 利 瓦 尔 
(Simón Bolivar) 的 梦想 没有 太 大 不 同 。 随 着 时 间 推 移 ， 越 来 越 请 楚 
的 是 ， 玻 利 瓦 尔 的 梦想 仍然 只 是 梦想 。 但 它 又 不 仅仅 是 一 个 普通 的 
梦 ， 不 会 随 风 而 去 ， 不 时 以 有 力 的 方式 再 现 。 这 一 梦想 最 近 的 拥护 者 
就 是 委内瑞拉 总 统 马 戈 : 查 韦 期 。 


当然 ， 墨 西 哥 与 其 北 邻 的 复杂 关系 并 非 始 于 墨西哥 早 命 。 这 种 不 
清 不 楚 的 天 系 目 殖民 地 时 代 和 独立 初期 、1846 年 的 县 类 战争 、《 瓜 达 
PMA RRA) Rae SELL > Bras Peat + DOA EL 
ME, HA BAM > SF A Re re a Ue PIS ae A 
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能 力 的 墨西哥 目 封 的 “现代 化 推动 者 ”之 口 。 迪 亚 斯 并 不 被 视 为 由 强盗 
转变 而 来 的 章 命 者 。 但 十 正如 恩 里 克 : 克 劳 效 注意 到 的 ， 在 20 世 纪 下 半 
叶 ， 这 种 反 美 情绪 基本 局 限于 茎 西 哥 的 知识 分 子 ， 他 们 中 的 许多 人 相 
信 ， 从 历史 来 看 ， 美 国 推行 扩张 政策 的 目的 是 在 其 边境 以 南 获得 更 大 
的 权力 。 克 劳 兹 还 强调 说 ， 大 多 数 人 尤其 是 穷人 ， 充 满 浅 莫 地 望 向 北 
方 ， 对 他 们 而 言 ， 类 国 不 被 视 作 敌人 ， 而 是 充满 机 会 的 地 方 。 许 多 人 
冒 着 生命 危险 跨 过 格 兰 德 河 ， 为 自己 与 家 人 寻求 更 高 的 生活 水 准 。 人 四 


这 种 悲情 当然 是 真实 的 。 美 国 确实 在 一 段 时 期 内 采取 了 抢夺 土地 
的 战略 ， 蜂 得 对 古巴 、 波 多 黎 各 的 控制 ，1898 年 美 西 战争 之 后 又 占领 
了 菲律宾 ， 随 后 在 1903 年 控制 了 巴拿马 运河 区 ， 那 些 年 它 还 文 持 了 一 
系列 只 知 目 肥 而 将 侵犯 人 权 视 作 理所当然 之 举 的 暴君 。 美 国 在 接 下 来 
几 十 年 里 在 政治 和 外 交 方 面 采 取 济 视 的 态度 ， 很 少 注意 到 贫困 的 南方 
邻 国 ， 仅 在 偶尔 的 情况 下 和 很 短 一 段 时 期 里 有 所 不 同 ， 比 如 20 世 纪 60 
年 代 初 的 争取 进步 联盟 时 期 。 


恩 里 元 : 克 劳 效 认 为 这 种 漠视 的 原因 是 由 于 对 拉美 文化 严重 缺乏 兴 
趣 ， 甚 至 有 些 芒 视 。 思 我 对 此 并 不 确定 。 很 明显 ， 美 国 对 该 地 区 的 政 
治 与 外 交 关 注 极 为 有 限 ， 但 是 文化 是 另 一 回 事 。 毕 竟 ， 失 戈 . 里 维 拉 在 
美国 有 着 广泛 的 影响 ， 如 果 暂 时 不 考虑 他 在 洛克 菲 勒 中 心 设 展 时 他 的 
壁画 遭 到 破坏 而 美国 人 并 不 总 能 理解 他 的 作品 的 话 。 他 的 妻子 弗 里 达 . 
卡 罗 (Frida Kahlo) 仍然 拥有 一 批 狂热 的 追随 者 。 作 家 加 西亚 :马尔 克 
斯 (Gabriel García Márquez) 、 蕊 里 奥 : 巴 尔 加 斯 - 略 院 (Mario Vargas 
Llosa) 、 卡 洛斯 : 富 恩 特 斯 (Carlos Fuentes) 和 伊莎贝尔 : 阿 连 德 

(Isabel Allende) 的 著作 受到 北美 读者 和 评论 家 的 极 大 欢迎 。 最 近 ， 
罗 伯 托 : 博 拉 诺 (Roberto Bolaño) 广 受 好 评 的 不 朽 之 作 《2066》 入 选 
《纽约 时 报 》2008 年 十 佳 著 作 。 很 长 一 段 时 间 ， 诗 人 奥 元 塔 维 奥 .由 斯 

(Octavio Paz) 的 作品 在 美国 大 学 文学 课 中 占据 相当 重要 的 篇 幅 ， 猛 
烈 择 击 美国 拉美 政策 的 巴 勃 罗 . 县 人 鲁 达 (1973 年 出 版 了 一 本 标题 为 《处 
死 尼克 松 》 的 著作 ) ， 目 前 已 是 一 位 作品 经 常 成 为 畅销 书 的 作家 > (5) 
这 还 不 是 全 部 : 美国 几乎 每 一 所 知名 大 学 都 设 有 拉美 研究 中 心 或 研究 
项 目 ， 研 究 该 地 区 历史 、 艺 术 或 者 文化 的 各 个 方面 。 当 然 ， 北 美学 者 
也 出 版 了 许多 有 关 拉 美的 著作 ， 这 里 仅 举 几 例 ， 如 奥斯卡 :刘易斯 、 阿 
TAR A E (Albert O.Hirschman) 、 赫 伯 特 : 马 修 斯 (Herbert 
L.Matthews) ` RABIA LIA RT (Alan Riding) 等 人 的 作 
品 。 虽 然 并 非 每 一 本 著作 都 具有 局 发 意义 ， 但 这 反映 了 在 该 地 区 之 外 
有 相当 多 的 知识 分 子 对 拉美 抱 有 浓厚 的 兴趣 。 


最 后 ， 真 正 重要 的 是 ， 拉 美人 对 其 北部 邻居 的 不 满 已 经 存在 了 很 
多 年 ， 这 些 不 满 即使 不 是 完全 公平 ， 至 少 也 是 有 理 有 据 。 但 是 ， 抱 怨 
美国 对 其 漠视 与 缺乏 兴趣 即使 不 无 道理 ， 也 不 意味 着 拉美 的 落后 是 由 
北美 造成 的 ， 更 不 意味 着 “ 离 美国 如 此 之 近 ” 是 一 个 诅 洁 。 认 为 拉美 的 
TSB UR BALSA SHE ARE MOA BABAR, IZA 
本 站 不 住 脚 。 拉 美 地 区 经 济 表现 平庸 的 根源 ， 只 能 从 目 身 挖掘 。 
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57. 《爱丽 儿 》 是 以 一 封 寄 给 “美国 青年 * 的 信 的 形式 创作 的 。 这 一 著作 的 名 称 、 人 物 普 
洛斯 彼 罗 以 及 怪物 卡 利 班 均 取 上 自 莎士比亚 的 戏剧 《暴风 雨 》。 

58. 参见 Rod6 (1900) ， 第 99 页 。 

59. 一 些 人 认为 罗 多 是 精英 主义 者 和 种 族 主义 者 。《 爱 丽 儿 》 的 形象 、 价 值 观 与 理想 典 
范 是 欧洲 白人 的 典型 代表 ， 而 且 彻 底 地 忽视 了 南美 洲 的 土著 居民 。 来 自 秘鲁 的 知识 分 子 
何 塞 : 卡 洛斯 :马里 亚 特 直 (José Carlos Mariátegui) 是 对 罗 多 提出 批评 的 最 重要 的 评论 家 
之 一 。 有 关 马 里 亚 特 圭 对 “印第安 人 的 问题 ”的 看 法 ， 参 见 Alonso (2009) ° 

60. 参见 Darfo (2005) ° 
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第 三 章 从 争取 进步 联盟 到 “华盛顿 共识 ” 


目 20 世 纪 30 年 代 后 期 开始 ， 大 多 数 拉 美国 家 遵从 的 经 济 战略 均 基 
于 贸易 保护 主义 、 政 府 控 制 和 国家 对 经 济 活动 的 广泛 参与 。 在 一 段 时 
间 之 内 ， 这 种 所 谓 的 通过 进口 珍 代 实现 工业 化 的 策略 似乎 奏效 了 : 许 
多 国家 经 济 增长 加 速 ， 工 业 化 进程 进展 顺利 ， 制 造 业 部 门 的 工资 迅速 
提高 。 在 20 世 纪 50 年 代 初 期 ， 许 多 观察 者 都 持 乐 观 态度 ， 认 为 经 济 发 
展 、 减 少 贫 困 与 繁 采 昌盛 均 指 日 可 待 。 但 和 是， 在 成 功 表象 的 育 后 ， 深 
层次 的 问题 和 社会 矛盾 一 触 即 发 。 新 兴 的 高 度 工业 化 部 门 ， 如 规模 庞 
大 的 钢铁 厂 、 石 油 化 工厂 、 炼 油 厂 和 大 小 不 一 的 汽车 三， 效率 十 分 低 
下 ,为 了 生存 需要 建立 越 来 越 高 的 进口 壁垒 以 逃避 国外 厂 家 的 竞争 。 
消费 品 明显 比 发 达 国 家 和 中 等 收入 国家 更 为 昂贵 ， 而 一 些 人 简单 的 制 成 
品 ， 如 目 行车 这 种 深 受 第 三 世界 国家 监 领 工人 喜爱 的 交通 工具 ， 穷 人 
根本 负担 不 起 。 举例 来 说 ， 在 智利 ， 一 辆 目 行车 的 价格 比美 国 贯 4 倍 ， 
一 台 功 能 简单 的 收音 机 比 欧 洲 国 家 贯 3 倍 ， 一 个 小 型 加 热 吉 比 国际 市 场 
E90% 。( 辐 如果 考 虑 到 拉美 与 欧美 工人 的 收入 差距 ， 这 种 对 比 就 更 为 
惊人 。 实 际 上 ， 随 痢 贸 易 保护 主义 越 来 越 盛行 ， 工 业 品 生产 者 控制 了 
市 场 ， 以 损失 普通 消费 者 利益 为 代价 获 益 。 贸 易 保 护 主义 产 生 的 一 个 
附 市 效应 吏 是 使 本 币 币值 虚 高 。 币 值 坚 挺 反 过 来 又 意味 着 更 高 的 成 
本 ， 以 及 更 难以 在 国际 范 争 中 立足 。 币 值 坚挺 抑制 了 出 口 ， 损 害 了 农 
业 部 门 的 竞争 力 ， 使 该 部 门 受制 于 效率 更 高 的 国家 的 国际 范 争 ， 造 成 
城市 居民 与 农村 居民 之 间 的 政治 鸿沟 不 断 扩 大 。 进 入 20 世 纪 50 年 代 ， 
大 部 分 拉美 国家 存在 广泛 的 人 负 困 现象 ， 不 平等 现象 更 加 显著 。 


HEEMI PPOR I 


20 世 纪 40 年 代 晚 期 ， 拉 美国 家 越 来 越 多 的 民众 由 于 社会 状况 停 请 
不 前 以 及 专制 和 独裁 政权 的 残酷 统治 而 感到 泪 涪 。 格 兰 德 河 以 南 地 区 
境况 不 佳 的 迹象 首先 出 现在 1952 年 ， 当 时 危地马拉 总 统 哈 科 沃 - 阿 本 斯 
(Jacobo Arbenz) 作为 中 美洲 国家 民主 选举 的 第 二 位 领导 人 ， 实 施 一 
项 农业 改 间 方案 ， 旨 在 重新 分 配 土地 ， 缓 解 危 地 马 拉 国 内 居民 的 贫困 
状况 。 然 而 这 些 政策 遭 到 了 土地 所 有 者 和 大 型 跨国 公司 的 抵制 ， 并 造 
成 了 危地马拉 与 美国 产 重 的 外 交 分 歧 。1954 年 ， 在 类 国 中 央 情 报 局 的 
文 持 下 ， 和 危地马拉 军队 发 动 了 政变 ， 结 束 了 危地马拉 疝 处 于 禄 宰 之 中 
的 民主 制度 与 阿 本 斯 的 改革 方案 。 


危地马拉 仅 是 一 个 开始 。 此 后 数 年 ， 一 小 股 武装 人 员 走 进 拉美 的 
深山 丛林， 旨 在 发 动 革命 ， 努 力 推翻 在 其 看 来 缺乏 合法 性 和 腐败 的 政 
府 。 美 国 国务 院 的 高 级 官员 认为 这 些 活动 掀 不 起 风浪 ， 相 信 在 必要 的 
时 候 这 些 人 将 会 被 击溃 。 但 是 ， 他 们 钳 了 。1959 年 1 月 1 日 ， 卡 斯 特 罗 
及 其 手下 耀 武 扬 威 地 挺进 哈瓦那 。 最 初 ， 西 方 民 主 国家 对 卡 斯 特 罗 及 
其 新 政权 抱 有 同情 。 毕 况 之 前 的 铁腕 人 物 富 尔 享 西 奥 : 巴 蒂 斯 塔 
(Fulgencio Batista) 在 当时 被 称 作 “ 我 们 的 王八 蛋 "， 如 富兰克林 .罗斯 
福 早 前 对 尼加拉瓜 的 安 纳 斯 塔 西 奥 : 索 摩 查 的 称呼 。 华 盛 顿 没有 人 为 他 
的 下 台 感 到 忱 惜 。 事 实 上 ， 当 游击 队 还 在 深山 老林 的 时 候 ， 他 们 就 得 
到 了 美国 一 些 最 具 影响 的 新 闻 媒 体 和 记者 的 支持 ， 其 中 包括 《纽约 时 
报 》 的 社论 记者 赫 伯 特 : 马 修 斯 。 马 修 斯 于 1957 年 成 为 首位 采访 藏身 于 
马 埃 斯 特 拉 深 山中 的 卡 斯 特 罗 的 美国 本 土 记者 。 包 


然而 ， 事 情 的 发 展 并 不 像 纽约 、 华 盛 顿 和 迈阿密 等 地 大 批 卡 斯 特 
罗 的 支持 者 期 每 的 那样 。 卡 斯 特 罗 并 没有 为 建立 一 个 现代 的 目 由 民主 
国家 呐 定 基础 ， 而 是 迅速 左 转 ， 与 苏联 及 《华沙 条 约 》 组 织 的 其 他 成 
员 国 建立 了 密切 联系 。 事 态 很 快 融 变 得 非常 清楚 ， 卡 斯 特 罗 真 的 要 在 
距离 佛罗里达 海岸 145 公 里 远 的 地 方 建立 一 个 社会 主义 国家 ， 为 了 实现 
这 一 目标 他 将 投 疝 莫斯科 的 怀抱 。 更 令 华盛顿 感到 头疼 的 是 ， 卡 斯 特 
罗 在 拉美 其 他 地 区 大 受 欢迎 。 模 仿古 巴 “7.26 运 动 ” 的 游击 战 在 一 个 接 


一 个 国家 里 涌现 。 卡 斯 特 罗 的 政权 并 不 是 完全 照搬 苏联 模式 ， 但 是 正 
如 替 伯 特 . 马 修 斯 在 其 1961 年 的 著作 中 所 讲 的 ， 它 “借鉴 了 欧洲 铁 幕 的 
思路 和 方法 ”。( 因 毫 无 疑问 ，1960 年 ， 冷 战 的 大 幕 在 拉美 已 经 真正 拉 
F e 


肯尼迪 政府 决定 采取 双管齐下 的 策略 以 应 对 共产 主义 的 威胁 。 首 
和 完 ， 它 为 该 地 区 的 各 国政 府 提供 军事 援助 ， 目 的 是 使 当地 武 洲 力量 走 
向 专业 化 ， 从 而 使 其 能 够 成 功 控 制 马 克 思 主义 者 的 反叛 。 许 多 拉美 军 
官 在 巴拿马 由 五 角 大 楼 资助 的 美洲 学 校 接 受 了 训练 。 这 所 学 校 最 著名 
的 毕业 生 是 曼 纽 尔 : 诺 列 加 (Manuel Noriega) ， 这 位 前 巴拿马 强人 于 
1992 年 被 美国 法 庭 以 毒品 走私 的 徘 名 判处 40 年 监禁 。 


肯尼迪 计划 的 第 二 部 分 是 一 项 名 为 “争取 进步 联盟 ”的 庞大 经 济 援 
助 项 目 。 这 一 项 目 于 1961 年 8 月 在 乌拉 圭 埃 斯 特 角 城 举行 的 沁 美 经 济 和 
社会 委员 会 会 议 期 间 正 式 司 动 。 吊 诡 之 处 在 于 ， 同 样 也 是 在 这 次 会 议 
上 ， 切 : 格 瓦 拉 宣 布 了 古巴 的 激进 政策 ， 将 那里 的 美国 质 产 予以 国有 
化 ， 且 没有 任何 补偿 。 很 多 年 以 后 ， 时 任 肯尼迪 总 统 特殊 顾问 的 律师 
HARE (Richard Goodwin) 回忆 了 与 切 - 格 瓦 拉 在 蒙 得 维 的 亚 
的 非 正式 会 虞 。 切 : 格 瓦 拉 告 诉 古 德 瘟 ， 争 取 进 步 联盟 必 将 失败 ， 因 为 
它 来 得 太 迟 了 。 在 这 次 峰会 上 ， 这 位 游击 队 指 挥 官 出 映 的 部 长 在 演讲 
中 预言 ， 社 会 主义 革命 将 会 传 般 拉美 大 地 ， 到 1980 年 古巴 的 人 均 收 入 
将 会 高 于 此 次 峰会 时 美国 的 人 均 收 入 。( 固 尽管 这 时 切 - 格 瓦 拉 作为 叛乱 
者 的 国际 形象 已 被 银 瘟 地 大 肆 泻 染 ， 但 没有 人 料 到 他 会 在 四 年 后 苹 去 
政府 职位 ， 领 导 一 文 游击 队 投身 于 刚果 的 血腥 内 战 ， 更 不 要 说 1967 年 
10 月 他 会 在 巴 耶 格 兰 德 小 镇 被 玻利维亚 军队 上 暗杀。 


在 一 次 宣告 争取 进步 联盟 成 立 的 重要 演讲 中 ， 约 职 ' 肯 尼 迪 总 统 承 
认 该 地 区 的 社会 冲突 极为 严重 。 他 讲 道 :“ 在 这 片 目 然 资 源 丰 富 、 精 人 神 
文化 成 加 斐然 的 拉 类 大 陆 上 ， 成 千 上 万 的 男男女女 饱 受 饥 夏 和 贫困 之 
吾 。 他 们 缺乏 体面 的 住所 ， 经 常 受到 疾病 的 困扰 。 他 们 的 孩子 被 剥夺 


了 赖 以 改善 生活 的 教育 和 工作 的 机 会 。”( 尖 《 埃 斯 特 角 宪章 》 为 进步 
联盟 设 定 了 雄心 勃 奢 的 目标 ， 如 人 均 收入 的 增长 率 每 年 不 低 于 2.5 个 百 
分 点 ;收入 分 配 更 加 平等 ， 实 现 本 地 区 出 口 的 多 样 化 ， 实 施 “ 农 业 综 合 
改革 工程 *， 消 除 文言， 扩大 教育 的 覆盖 面 ， 建 设 大 规模 的 配套 居住 设 
施 ， 实 现 低 通胀 和 价格 的 稳定 ， 采 取 措 施 以 抑制 重大 货币 危机 的 发 
生 。 为 了 实现 这 些 目标 ， 本 地 区 各 国 将 实施 一 致 的 中 期 和 长 期 经 济 规 
划 。 该 宪章 还 规定 美国 要 提供 实质 性 援助 ， 至 少 在 十 年 内 每 年 援助 20 
亿美 元 。 有 趣 的 是 ， 没 有 人 呼吁 通过 降低 进口 关税 和 取消 进口 配额 、 
许可 证 制度 以 及 禁止 进口 等 其 他 贸易 保护 主义 措施 ， 实 现 拉美 经 济 的 
完全 开放 (E) 


然而 ， 贯 彻 争取 进步 联盟 的 政策 并 不 容易 。 在 较 贫 穷 的 拉美 国 
家 ， 精 通 经 济 学 的 专家 数量 很 少 ， 几 平 不 可 能 设计 出 条 理 清晰 的 经 济 
计划 ， 以 达成 进步 联盟 的 目标 。 更 有 其 者 ， 大 多 数 国 家 的 统治 阶层 反 
对 联盟 倡导 的 许多 政策 。 地 主 反 对 任何 形式 的 土地 改革 ， 不 情愿 实施 
降低 通胀 所 必需 的 那 种 严厉 政策 。 尽 管 存在 这 些 困 难 ， 进 步 联盟 的 局 
动 还 是 带 来 了 一 线 希 望 ， 肯 尼 迪 总 统 在 整个 地 区 受到 了 人 们 的 尊敬 。 
当 他 在 1963 年 遇刺 叶 亡 时 ， 拉 美的 穷人 残 像 自己 的 亲人 去 世 一 样 伤心 
流泪 。 


RPE MSS 


到 了 20 世 纪 60 年 代 末期 ， 大 约 在 进步 联盟 局 动 十 年 之 后 ， 拉 美 各 
国 出 现 了 强烈 的 反差 。( 思 巴西 、 墨 西 哥 和 委内瑞拉 等 国家 增长 明显 加 
速 ， 年 均 增 速 超过 6%; 而 其 他 一 些 国家 ， 如 阿根廷 、 智 利 、 和 危 地 马 
拉 、 洪 都 拉 斯 和 马 拉 圭 ， 增 长 速度 最 多 也 只 能 算 温 和 “。 在 阿根廷 和 智 
利 等 国家 ， 动 荡 和 高 通胀 成 为 币 态 ， 而 在 另外 一 些 国家 ， 如 联 尔 瓦 
多 、 和 危地马拉 、 洪 都 拉 斯 、 尼 加 拉 瓜 ， 通 胀 非常 低 ， 甚 至 比美 国 还 
低 。 


大 多 数 国家 同时 具备 两 个 相互 关联 的 特征 ， 首先 ， 国 际 贸 易 的 开 
放 程 度 非常 低 ， 就 商品 和 金融 资本 的 流动 而 言 均 是 如 此 。 实 际 上 ， 争 
取 进 步 联盟 的 计划 未 能 明确 号 召 提高 开放 程度 或 者 促进 国际 竞争 。 其 
次 ， 大 多 数 国家 的 社会 状况 未 能 得 到 改善 ， 贫 穷 仍然 非常 普遍 ， 收 入 
分 配 也 仍然 极 不 平等 。1970 年 ， 在 实施 进口 替代 发 展 战略 整整 30 年 之 
后 ， 所 有 拉美 家 庭 中 仍 有 40% 生 活 在 贫困 线 以 下 ， 农 村 地 区 的 贫困 发 
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雷 维 什 (Raúl Prebisch) 。 他 在 联合 国 拉美 经 济 委员 会 担任 主席 ， 该 
组 织 以 西班牙 语 的 首 字母 缩写 “CEPAL” 而 广为人知 。 普 雷 维 什 领导 着 
一 小 群 经 济 学 家 ， 强 调 除 非 拉 美 地 区 迅速 实现 工业 化 ， 否 则 它 就 会 一 
直 处 于 落后 。 原 因 在 于 ， 在 未 来 几 十 年 中 ， 拉 美 绝 大 多 数 的 出 口 商 
品 ， 如 石油 、 铜 、 小 麦 、 铁 矿石 和 大 豆 等 初级 产品 ， 其 国际 价格 将 会 
大 幅 下 降 ， 而 进口 的 制 成 品 价 格 则 会 稳步 上 升 。 


大 多 数 拉美 国家 的 工业 化 进程 在 第 二 次 世界 大 战 期 间 已 经 积 著 了 
一 些 力量 ， 这 是 由 于 当时 美国 和 欧洲 制 成 品 的 输入 出 现 了 枯竭 。 在 这 
一 时 期 ， 拉 类 地 区 痢 兴 工业 部 门 的 扩张 几乎 都 是 以 奉 代 由 于 战争 原因 
无 法 输入 的 进口 商品 为 基础 。 到 了 20 世 纪 40 年 代 后 半 段 ， 随 着 国际 经 
济 关 系 步 入 正轨 ， 拉 美 政府 陷入 两 难 境地 : 工业 化 应 该 继续 以 消费 品 
的 替代 进口 为 基础 ， 还 是 应 该 借助 于 出 口 的 扩张 ? 第 一 种 战略 要 求 通 
过 更 高 的 进口 关税 和 其 他 形式 的 贸易 限制 以 保护 国内 产业 ， 担 日 地 说 
国内 产业 不 如 国外 生产 者 那样 有 效率 ， 因 此 无 法 与 之 竞争 。 第 二 种 战 
略 涉及 提高 出 口 商 品 的 附加 值 ， 使 本 币 币 值 保持 较 高 的 竞争 力 。 这 两 
种 方法 以 不 同 的 方式 对 待 外国 资本， 进口 蔡 代 模式 予以 限制 ， 而 出 口 
蔡 代 模式 则 予以 汞 励 ， 二 者 对 收入 分 配 产 生 的 影响 迎 异 。 在 大 多 数 国 
家 ， 进 口 奉 代 模 式 意 味 着 将 收入 由 农村 地 区 和 大 部 分 出 口 活动 所 在 的 


省 份 转向 新 兴 的 工业 部 门 和 大 城市 。 相 反 ， 出 口 导 向 的 发 展 模式 则 会 
惠及 出 口 活动 所 在 的 省 份 。 


在 20 世 纪 40 年 代 后 期 和 50 年 代 初期 ， 拉 美 各 国政 府 纷纷 选择 进口 
替代 模式 。 这 反映 了 自 1929 年 经 济 衣 溃 和 大 萧条 以 来 政治 权力 发 生 了 
转变 。 出 口 商 人 失去 了 影响 力 ， 而 政府 及 其 内 部 的 公务 人 员 和 官僚 ， 
连同 新 兴 的 城市 企业 家 阶层 与 工会 组 织 ， 掌 握 了 相当 大 的 权力 。 为 这 
一 时 期 贸易 保护 主义 政策 提供 技术 基础 和 支撑 的 ， 是 劳 尔 : 普 雷 维 什 及 
其 联合 国 拉美 经 济 委员 会 提出 的 新 的 经 济 思想 AE, 


以 著名 的 德 裔 经 济 学 家 阿尔 伯 特 . 赫 希 曼 为 代表 的 进口 替代 战略 的 
支持 者 认为 ， 这 一 战略 若 要 取得 成 功 ， 必 须 具备 两 个 条 件 。 首 先 ， 贸 
易 保护 主义 措施 必须 而 且 只 能 是 一 项 临时 性 政策 ， 应 该 随 着 时 间 推 移 
逐渐 撤销 。 更 通俗 地 说 ， 进 口 关 税 和 其 他 对 贸易 的 限制 必须 足够 高 从 
而 能 够 保护 目标 产业 ， 也 要 足够 低 从 而 能 够 起 到 “压力 机 制 * 的 作用 ， 
迫使 生产 者 提高 生产 力 ， 变 得 更 有 效率 。( 生 其 次 ， 只 有 被 选 定 的 产业 
才能 获得 保护 。 这 一 建议 是 因为 赫 希 曼 坚 信 健 康 的 、 成 功 的 发 展 过 程 
总 是 “不 均衡 的 "， 从 长 期 来 看 ， 有 些 产业 和 部 门 本 就 应 该 发 展 得 比 其 
他 产业 和 部 门 更 快 一 些 。 赫 希 曼 认为 自己 “ 非 均 衡 增 长 ”的 观点 与 下 进 
过 于 迁 腐 、 不 切实 际 的 做 法 恰恰 相反 ， 即 推行 一 项 宏大 的 发 展 计划 ， 
不 加 区 分 地 建立 大 型 国有 制造 企业 ， 通 过 大 规模 的 全 面 保护 主义 措施 
推进 工业 化 。 


根据 赫 希 曼 盛行 于 学 术 界 和 政策 制定 者 之 中 的 观点 ， 贸 易 限 制 应 
当 用 来 保护 和 鼓励 那些 具有 很 强 的 前 向 和 后 癌 关 联 的 部 门 。 也 吏 旦 
说 ， 获 得 保护 的 部 门 仅 限于 那些 一 旦 扩张 束 将 融 动 其 他 有 发 展 前 永 的 
经 济 部 门 或 需要 大 量 其 他 工业 产品 的 部 门 。 这 种 政策 的 目的 在 于 促进 
迅速 、 有 效 的 工业 化 。 在 当时 ， 钢 铁 业 作为 一 个 具有 显著 前 向 和 后 问 
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面 ， 其 制 成 品 可 被 用 于 汽车 、 日 色 家 电 及 建筑 的 构造 。 


赫 硕 曼 多 年 来 一 直 担任 政府 和 开发 机 构 的 经 济 顾问 ， 在 欧洲 参与 
了 “ 马 舱 尔 计划 ”的 实施 ，1952 年 至 1957 年 为 哥伦比亚 政府 工作 ， 以 此 
为 积淀 才 提 出 了 这 些 观点 。 他 的 观点 不 乏 吸 引力 ， 但 正确 地 实施 这 一 
贸易 保护 主义 模式 ， 需 要 进行 大 量 的 微调 ， 而 执行 者 要 非常 精准 地 了 
解 经 济 。 实 际 上 ， 这 类 知识 是 任何 官员 都 不 可 能 拥有 或 获取 的 ， 哪 怕 
是 受过 最 好 训练 、 最 能 干 、 最 见 多 识 广 的 官员 。 哪 些 产 业 的 关联 度 最 
高 ? 它们 应 当 得 到 多 大 程度 、 多 长 时 间 的 保护 ? 何 种 进口 关税、 进口 
配额 和 许可 证 制度 的 组 合 可 以 形成 足够 强大 的 “压力 机 制 *”， 促 使 企业 
变 得 更 有 效率 ? 比 这 些 问题 都 更 重要 的 是 ， 要 防止 政策 制定 者 受到 工 
业 护 客 的 影响 ， 后 者 声称 他 们 所 在 的 特定 行业 具有 极 高 的 关联 度 ， 完 
全 应 当 予 以 保护 。 正 如 哥伦比亚 大 学 教授 卡 洛斯 : 迪 亚 斯 - 亚 历 杭 德 罗 
(Carlos F.Diaz-Alejandro) 所 说 ， 赫 希 曼 的 产业 关联 分 析 法 的 问题 在 
oo 很 可 能 “在 平庸 追随 者 的 草率 之 手中 变 得 危 
险 ”。 


现实 正 是 如 此 。 保 护 并 不 具有 选择 性 ， 而 是 成 为 一 般 化 的 、 广 泛 
采取 的 措施 。 政 府 奖 励 具 有 高 关联 度 的 产业 ， 也 奖励 低 关 联 度 甚至 根 
本 不 具有 关联 度 的 产业 。 私 营 制 造 业 的 游说 者 没 花 太 多 时 间 ， 就 使 政 
策 制定 者 相信 这 些 特定 行业 与 众 不 同 、 前 景 广阔 ， 对 获得 先进 国家 的 
技术 转移 帮助 极 大 ， 值 得 使 用 关税 、 配 额 甚至 直接 禁止 进口 等 政策 予 
以 保护 。 问 题 到 这 里 还 没有 结束 。 管 制 规则 如 此 复杂 难 懂 ， 以 至 于 那 
些 设 法 获取 人 免税 资格 或 者 许可 借以 逃避 关税 的 两 品 获 利 顾 丰 。 当 然 ， 
那些 设法 成 为 唯一 进口 两 的 人 ， 能 以 小 额 天 税 或 者 免税 进口 商品 ， 在 
转眼 之 间 束 发 财 致 膏 。 拉 美 各 地 的 关税 目录 演变 成 一 只 庞 然 怪 曙 ， 罗 
列 了 数 万 种 商品 的 进口 关税 ， 详 细 描 述 各 种 限制 和 规定 的 适用 范围 ， 
标示 滑 准 关税 细则 ， 一 一 疝 述 先期 许可 证 (prior license) 的 覆盖 范围 
和 附加 发 水 平 ， 并 且 对 大 量 免 税 项 目 做 出 具体 规定 。 


在 进口 蔡 代 盛行 的 年 代 ， 智 利 是 过 度 使 用 贸易 保护 主义 政策 的 鲜 
明 例 证 。20 世 纪 60 年 代 中 期 ， 在 实施 了 20 年 保护 政策 之 后 ， 制 造 业 部 


门 的 进口 关税 仍然 处 于 极 高 的 水 平 。 这 使 智利 国内 商品 的 价格 远 远 超 
过 消费 者 在 可 以 较 自由 地 接触 全 球 市 场 的 情况 下 所 需 支付 的 水 平 。 智 
利 的 生产 者 也 因此 可 以 不 如 被 迫 与 外 国 供应 商 竞争 时 那样 有 效率 。 比 
如 ，20 世 纪 60 年 代 中 期 一 名 智利 消费 者 为 购买 一 条 裤子 所 需 支付 的 价 
格 要 比 国际 市 场 高 52%， 羊 毛 衫 要 贵 23%， 鞋 子 要 中 20%。 正 如 之 前 提 
到 的 ，1965 年 智利 的 自行 车 比 发 达 国家 贵 300%。 这 基本 上 使 这 些 商 品 
超出 了 普通 蓝领 工人 的 承受 能 力 。 更 糟糕 的 是 ， 本 地 生产 的 商品 质量 
还 比 其 他 地 区 生产 的 商品 差 很 多 ， 鞋 子 很 快 就 穿 坏 了 ， 白 色 家 电 和 电 
器 经 常 出 故障 ， 自 行车 也 常常 坏 掉 。 对 此 我 有 亲身 经 历 ， 因 为 我 在 孩 
童 时 期 曾经 拥有 一 辆 智利 生产 的 自行 车 。 人 思 


我 还 能 举 出 更 多 的 例子 :进口 纺织 品 的 税率 为 80%~120%。 染色 
纺织 品 的 税率 为 92?2%， 而 精 梳 羊毛 制品 税率 为 809%。 汽 车 轮胎 进口 税 
率 是 1259%， 于 是 国内 消费 者 承担 的 成 本 相对 于 国际 价格 至 少 增加 了 相 
同 的 幅度 。 钻 孔 机 税率 是 75% ， 加 热 器 244%， 电 机 162% ， 收 音 机 
340%， 吸 尘 器 85%， 电 冰箱 136%， 我 可 以 一 直 这 样 列 举 下 去 ， 但 是 这 
些 例子 足以 清晰 地 表明 ， 贸 易 保 护 主义 的 产业 政策 会 使 事情 变 得 多 么 
不 可 思议 © E) 


上 述 以 及 其 他 一 些 受 保护 的 工业 产品 的 生产 者 是 智利 进口 奉 代 工 
业 化 政策 的 大 最 家 。 和 输家 是 出 口 商 ， 这 里 仅 举 少数 几 例 ， 如 笨 庄 、 矿 
产 公 司 和 鲜果 生产 者 。 他 们 不 得 不 为 进口 原材料 、 资 本 品 和 机 器 支付 
沉重 的 关税 ， 但 在 将 商品 销 往 海外 时 却 得 不 到 政府 的 或 励 。 许 多 案例 
可 以 表明 这 一 点 : 家 具 制 造 商 不 得 不 文 付 平 均 20% 的 关税 以 进口 原 材 
料 ， 酒 类 生产 者 支付 90%， 小 麦 生 产 者 文 付 32%， 种 植 玉米 的 农民 为 
进口 商品 文 付 平均 28% 的 关税 。 


出 口 商 受到 额外 的 惩 下 ， 征 由 于 全 面 保护 程度 高 而 与 之 相伴 的 经 
济 开放 程度 低 ， 本 币 币值 被 人 为 地 挛 重 高 估 。 这 意味 着 每 问 海 外 销售 
价值 1 美元 的 商品 ， 与 自由 贸易 时 相 比 ， 以 本 币 (当时 是 埃 斯 库 多 ) E 


量 的 出 口 商 所 得 都 更 少 。 据 估计 ，20 世 纪 60 年 代 后 期 智利 的 货币 高 估 
相当 于 对 出 口 品 征收 24%~32% 的 从 价 税 。( 针 


从 现在 的 观点 来 看 ，20 世 纪 60 年 代 智利 进口 关税 的 不 合理 与 随意 
性 令 人 震 尺 ， 难 以 理解 。 确 实 ， 这 种 保护 水 平 很 难 构成 赫 希 受 所 谓 的 
迫使 生产 者 变 得 有 效率 的 “压力 机 制 ”。 


智利 以 及 多 数 拉美 国家 的 贸易 你 护 程度 并 未 像 劳 尔 : 普 雷 维 什 、 阿 
尔 伯 特 . 赫 和 希 曼 和 其 他 学 者 预测 的 那样 下 降 ， 随 着 时 间 的 推移 反而 提高 
了 。 比 如 ， 至 1969 年 来 ， 精 梳 羊 毛纺 织品 的 进口 关税 由 四 年 前 的 80% 
增 至 120%， 之 前 不 征 关 税 的 男 式 衬衫 和 之 前 关税 为 23% 的 外 衣 天 税 也 
增 至 120%。 出 口 部 门 仍 然 在 承受 高 昂 的 材料 和 机 器 成 本 以 及 本 币 币值 
人 为 高 估 的 惩罚 。 


智利 在 进口 替代 工业 化 时 代 的 贸易 保护 主义 经 历 并 非 个 例 。 在 
1971 年 的 一 项 研究 中 ， 约 翰 : 霍 普 金 斯 大 学 教授 贝 拉 : 巴 拉 萨 (Bela 
Balassa) 算出 巴西 和 墨西哥 制 成 品 和 消费 品 的 平均 进口 关税 与 智利 的 
一 样 高 。 根 据 他 的 估计 ， 当 时 拉美 的 进口 关税 显著 高 于 马来西亚 和 其 
他 东亚 国家 。1994 年 ， 英 国 经 济 学 家 维 克 多 :布尔 默 -托马斯 (Victor 
Bulmer-Thomas) 表明 20 世 纪 60 年 代 阿 根 迁 平均 进口 关税 为 1319%， 巴 
西 168%、 智 利 138%、 哥 伦比 亚 112%、 墨 西 哥 61%。( 司 相 比 之 下 ， 欧 
洲 经 济 共同 体 的 平均 进口 关税 只 有 13%。 根 据 弗 雷 泽 人 研究 所 (Fraser 
Institute) 搜集 的 数据 ，20 世 纪 80 年 代 拉 美 是 全 球 保护 主义 最 严重 的 地 
区 之 一 ， 包 括 那 些 不 需 缴 纳 进口 关税 的 出 口 部 门 在 内 的 所 有 国家 和 部 
门 的 进口 关税 平均 为 42%。 作 为 比较 ， 被 称 作 亚洲 小 虎 的 国家 当时 平 
均 进口 关税 仅 为 15%。 (5) 

自 20 世 纪 40 年 代 中 期 开始 ， 大 多 数 拉 美国 家 的 政府 机 构 显 著 扩 


张 。 根 据 当 时 流行 的 观点 ， 仅 香 大 规模 的 保护 主义 政策 不 足以 推动 工 
业 化 。 为 了 打造 一 定 的 制造 业 基 础 ， 政 府 还 需要 在 所 请 的 “战略 产 
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素 是 两 种 相关 的 观念 : 首先 ， 人 们 认为 私有 部 门 在 钢铁 、 能 源 、 采 矿 
和 石油 等 部 门 投资 建设 超大 规模 的 企业 ， 无 法 获得 必需 的 资金 。 这 一 
观点 不 能 说 坚 无 根据 。 然 而 ， 政 府 主导 发 展 战略 的 拥护 者 未 能 注意 
到 ， 私 人 部 门 不 能 获得 所 需 质 金 的 直接 原因 是 发 展 严 重 滞后 的 信贷 市 
场 ， 以 及 无 力 保护 小 所 有 者 和 小 股东 权利 的 法 律 制度 。 其 次 ， 有 人 认 
为 出 于 地 绿 政治 或 战略 考虑 ， 这 些 部 门 太 过 重要 因而 不 能 让 外 国 投资 
者 涉足 其 中 。 实 际 上 ， 目 1938 年 没收 油田 、 创 建 巨 型 国有 企业 释 西 哥 
国家 石油 公司 (Pemex) 以 来 ， 拉 美 地 区 的 很 多 民族 主义 政治 领袖 都 
认为 礁 西 哥 提供 了 一 个 可 以 仿效 的 范例 。 


整个 拉美 地 区 创建 了 许多 国有 企业 ， 包 括 成 立 于 1939 年 的 智利 生 
产 促进 会 (Corporación de Fomento de la Producción, CORFO) 、 成 立 
于 1956 年 的 巴西 国家 经 济 社会 发 展 银行 (Banco Nacional de 
Desenvlovimento Económico e Social, BNDES) 、 上 成立 于 1944 年 的 阿 
根 廷 工业 银行 (Banco Industrial) ° 墨西哥 在 1934 年 成 立 了 国家 金融 
公司 (Nacional Financiera) ， 引 在 为 基础 设施 和 基础 产业 的 大 型 投资 
工程 融资 。 随 着 时 间 推 移 ， 国 有 企业 的 数量 显著 增加 。 有 些 企 业 是 从 
无 到 有 创建 起 来 的 ， 比 如 巴西 的 国家 石油 公司 ; 有 些 是 国有 化 的 结 
果 ， 两 个 著名 的 例子 是 委内瑞拉 的 国家 石油 公司 (Petróleos de 
Venezuela S.A, PDVSA) 和 智利 的 铜 业 巨 头 国 家 铜 业 公司 ;， 其 他 的 则 
是 国家 收购 的 结 采 ， 即 国家 将 那些 管理 不 疼 、 遭 遇 资 金 困难 的 私人 企 
业 收 归 国 有 。20 世 纪 70 年 代 末 期 ， 拉 美 大 部 分 地 区 的 重工 业 、 电 信 、 
供水 和 采矿 及 其 他 一 些 部 门 均 由 国家 掌控 。 在 有 些 国家 ， 政 府 在 金融 
部 门 也 占有 很 大 份额 ， 拥 有 或 控制 银行 、 金 融 机 构 和 保险 公司 。 其 中 
很 多 家 企业 的 管理 都 是 基于 政治 考虑 ， 它 们 发 展 出 胱 肿 浮 柯 的 薪酬 系 
统 ， 变 得 极为 低 效 。 到 了 20 世 纪 80 年 代 初 期 ， 绝 大 多 数 国有 企业 亏损 
严重 ， 为 公共 部 门 财政 制造 了 大 笔 赤 字 ， 进 而 催生 了 通胀 压力 。 和 截至 


ES 


1990 年 ， 阿 根 廷 有 超过 300 家 国有 企业 ， 巴 西 超过 700 多 家 ， 墨 西 哥 超 
t1100% ° ® 


失业 与 非 正规 经 济 部 门 


20 世 纪 40 年 代 晚 期 ， 失 业 在 整个 拉美 成 为 一 个 严重 的 问题 。 当 时 
越 来 越 多 的 人 在 “灰色 经 济 ? 部 门 工作 ， 没 有 签订 正规 的 劳动 合同 或 者 
正式 附属 于 某 位 雇主 。 他 们 不 享受 福利 ， 也 不 参与 养老 金 或 者 退休 人 金 
项 目 ， 通 常 只 获得 极 低 的 工资 。 这 一 大 群 工人 构成 了 后 来 所 谓 的 “ 非 正 
规 部 门 ”。 


这 种 状况 是 以 保护 主义 、 政 府 大 量规 制 气 人 为 高 佑 本 币 为 基础 的 
发 展 模式 的 直接 结果 。 这 些 政 策 促 进 了 二 元 劳动 市 场 的 形成 。 一 些 城 
市 工人 能 够 在 受到 高 度 保护 的 现代 制造 业 部 门 找到 工作 。 由 于 这 些 企 
业 通 过 高 壁垒 免 于 国际 竞争 ， 它 们 可 以 文 付 相对 较 高 的 薪酬 以 及 退休 
和 医疗 保障 。 然 而 ， 与 这 一 现代 劳动 力 市 场 并 存 的 ， 还 有 一 个 非 正规 
的 或 者 未 受到 保护 的 部 门 。 非 正规 部 门 工 人 通常 拥有 与 受 雇 于 现代 企 
业 的 工人 一 样 的 技能 ， 他 们 只 十 不 够 入 运 ， 无 法 获得 一 份 梦 嗓 以 求 的 
高 收入 工作 。 非 正规 经 济 集中 在 规模 很 小 的 企业 、 修 理 销 与 熟食 摊位 
等 服务 业 以 及 一 些 相 对 不 太 体 面 的 工作 行业 。 


随 着 保护 主义 的 增长 ， 非 正规 经 济 也 不 断 发展 壮 大 。1950 年 ， 非 
正规 经 济 部 门 工人 平均 占 本 地 区 劳动 力 的 9%。 非 正规 经 济 的 比例 在 智 
All (14%) 、 委 内 瑞 拉 (11%) 和 人 危地马拉 (11%) 尤其 高 。 在 20 年 后 
的 1970 年 ， 非 正规 经 济 束 业 的 辟 体 比例 攀升 至 拉美 劳动 力 的 12%。 现 
在 ， 秘 和 鲁 非 正规 部 门 的 工人 占 比 领先 整个 地 区 ， 达 到 17%， 随 后 是 达 
到 15% 的 墨西哥 和 玻利维亚 。1989 年 ， 超 过 一 半 以 上 的 非 农 就 业 岗 位 
出 现在 非 正规 部 门 (52%) 。 至 于 那些 受 雇 于 正规 部 门 的 劳动 者 ， 其 
中 1/3 在 政府 部 门 工作 ， 生 产 效 率 令 人 怀疑 。 这 一 阴暗 的 景象 清晰 地 表 


明了 大 多 数 拉美 国家 自 20 世 纪 30 年 代 晚 期 以 来 一 直 遵循 的 进口 替代 保 
护 主义 模式 的 严重 局 限 。( 轩 ) 


从 农村 进入 城市 的 大 批 移民 十 进口 蔡 代 政策 的 男 一 个 后 果 。 存 在 
高 收入 工作 的 现代 部 门 ， 在 移民 眼中 如 同一 块 强力 磁铁 。 尽 管 这 样 的 
工作 数量 很 少 而 且 很 难 获得 ， 但 这 不 能 阻止 贫穷 农村 家 性 进 城 ， 因 为 
人 们 在 停 请 不 前 的 农业 部 门 很 难 生存 下 去 。 不 利于 提高 生产 效率 的 土 
地 占有 状况 与 导致 农 作物 价格 降低 且 缺 乏 出 口 竞 搜 力 的 人 为 本 币 高 估 
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那些 未 能 在 受 保护 的 现代 经 济 部 门 找到 工作 的 农村 移民 ， 扩 大 了 
失业 和 在 非 正 规 部 门 蔷 否 荔 作 的 殉 业 大 军 。 他 们 没有 福利 ， 抒 得 很 
少 ， 在 贫困 和 绝望 的 陷阱 里 难以 目 拔 。 束 像 奥 斯 卡 :刘易斯 在 《桑切斯 
家 的 孩子 们 》 中 描述 的 赤 贫 的 墨西哥 家 性 一 一 赫 苏 斯 :桑切斯 一 家 ， 这 
些 人 居住 在 拉美 各 国名 称 各 异 的 信 民 窒 里 。 他 们 饱 受 暴 力 和 犯 腓 之 
W: 孩子 无 法 上 学 ， 或 者 如 采 足 够 驻 运 的 话 ， 仪 能 完成 两 三 年 正式 的 
学 校 教育 ， 一旦 患 了 严重 疾病 ， 他 们 就 会 死去 。 


随 看 时 间 的 推移 ， 贫 民 窒 本 喘 变 成 了 城市 。 一 开始 只 是 泥巴 小 屋 
的 住所 变 得 稍稍 坚固 了 一 些 ， 慢 慢 地 ， 通 党 是 在 亲戚 和 邻居 的 帮助 
下 ,小 屋 铺 束 了 水 泥 地 面 ， 然 后 建 起 一 两 面 结实 的 墙 ， 过 几 年 甚至 可 
能 还 会 加 兰 一 间 客 厅 或 者 再 音 一 层 。 政 府 经 前 试图 改善 这 里 的 居住 条 
件 。 有 关 人 员 会 安装 电路 ， 提 供 饮 用 水 ， 还 可 能 铺设 下 水 道 。 许 多 年 
后 ， 通 常 征 儿 十 年 后 ， 其 中 一 些 贫困 家 庭 会 在 住房 上 有 人 少量 的 投资 。 
然而 ， 正 如 赫 尔 南 多 ' 德 索 托 在 其 《资本 的 秘密 》 中 指出 的 ， 这 个 故事 
充满 悲情 和 讽刺 的 意味 。 尽 管 受 过 这 么 多 将 ， 也 付出 过 这 么 多 努力 ， 
但 这 些 家 胜 不 拥有 目 己 房屋 的 正式 权利 。 没 有 这 样 的 权利 ， 他 们 区 ® 没 
有 资格 获得 小 额 贷款 ， 而 没有 融资 ， 他 们 就 无 法 创建 一 家 小 企业 。 即 
使 这 些 贫 困 家 寿 有 意愿 这 么 做 ， 即 使 他 们 既 有 能 力也 有 具备 企业 家 精 
神 ， 但 这 样 的 愿望 吏 是 无 法 实现 。 


财政 挥霍 、 货 币 宽 松 、 动 功 与 货币 危机 


保护 主义 和 社会 进步 停 请 仅 是 拉美 地 区 在 1949 年 至 1989 年 间 遭 遇 
的 多 种 经 济 问 题 中 的 两 个 。 这 些 年 间 ， 该 地 区 的 大 多 国家 经 历 了 严重 
的 通胀 、 收 支 平衡 困难 和 货币 危机 。 在 1960 年 至 1970 年 间 ， 拉 美的 年 
均 通 胀 率 为 20%， 而 全 球 通胀 率 仅 为 4%。 这 一 时 期 阿根廷、 巴西 、 
智利 、 哥 伦比 亚 和 乌拉 圭 5 个 拉美 国家 有 着 两 位 数 的 通胀 率 ， 是 造成 拉 
美 地 区 通胀 率 均值 很 高 的 主要 原因 。 


20 世 纪 70 年 代 晚 期 和 80 年 代 初 期 ， 宏 观 经 济 进一步 恶化 ， 大 多 拉 
美国 家 经 历 了 通胀 加 速 和 更 频繁 的 货币 危机 与 货币 贬值 。1970 年 至 
1971 年 ， 拉 美 地 区 的 年 均 通 胀 率 为 72%， 而 在 1974 年 至 1975 年 上 涨 到 
49%。 在 20 世 纪 70 年 代 ， 通 胀 率 达 到 两 位 数 的 拉美 国家 数量 由 5 个 增加 
到 14 个 。1983 年 至 1985 年 ， 该 地 区 的 平均 通胀 率 闫 升 至 令 人 震惊 的 每 
年 300%。 当 时 1/4 的 拉美 国家 年 通胀 率 超 过 75%。 价 格 如 此 快速 的 上 涨 
产生 了 许多 负面 影响 :信用 体系 实际 上 崩溃 了 ， 不 确定 性 增加 ， 投 资 
减少 ， 政 府 控 制 变 得 更 加 严厉 ， 全 体 民众 尤其 是 穷人 感到 工资 、 养 老 
金 和 储 蕾 的 购买 力 迅 速 缩水 。 


一 现象 背后 存在 着 两 个 互相 关联 的 基本 因素 : 首先 ， 在 1973 年 
和 1980 年 石油 价格 两 次 大 幅 上 涨 之 后 ， 政 府 赤 字 显 著 增 加 。 在 1970 年 
至 1971 年 ， 拉 美 各 国 公 共 部 门 的 赤字 处 于 适度 水 平 ， 平 均 而 言 只 占 
GDP (国内 生产 总 值 ) 的 2%， 与 亚洲 小 虎 没 有 太 大 差别 。 然 而 到 了 
1983 年 至 1985 年 ， 拉 美 各 国 的 平均 政府 赤字 攀升 至 GDP 的 6%; 相 比 之 
下 ， 亚 洲 小 虎 的 政府 赤字 保持 在 平均 低 于 GDP 2% 的 水 平 。 其 次 ， 由 
于 增加 税收 和 控制 支出 存在 政治 障碍 ， 拉 美国 家 将 中 央 银 行 印 钞 作为 
为 赤字 融资 的 方法 。 在 1980 年 那 场 石 油 危 机 之 后 ， 中 美洲 那些 传统 上 
较为 保守 的 中 央 银 行家 ， 迫 于 政治 压力 ， 也 不 得 不 为 政府 或 者 陷入 因 
境 的 国有 企业 提供 巨额 贷款 。 流 动 性 的 过 度 创造 导致 了 价格 上 涨 的 额 
外 压力 ， 使 本 已 很 高 的 贸易 赤字 进一步 增加 。 在 20 世 纪 七 八 十 年 
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品 价格 等 其 他 成 本 也 是 如 此 。 这 种 成 本 压力 对 出 口 商 极为 不 利 ， 在 将 
本 币 价值 钉 住 美元 的 国家 尤其 如 此 。 由 于 采取 了 钉 住 汇率 制 ， 出 口 商 
得 到 的 每 一 美元 能 够 区 换 的 本 币 数 量 保持 不 变 ， 而 国内 生产 成 本 却 在 
稳步 所 高 。 结 打 ， 出 口 商 品 失去 了 国际 竞争 力 ， 进 口 品 变 得 更 便宜 ， 
形成 了 大 量 的 贸易 赤字 。 这 些 贸 易 赤 字 最 初 通 过 外 国 借款 融资 。 当 外 
部 融资 开始 枯竭 时 ， 本 地 政府 转 而 使 用 中 央 银 行 持 有 的 外 让 储备 ， 以 
应 对 贸易 赤字 。 然 而 ， 这 些 国家 一 个 接 一 个 地 耗 光 了 外 汇 储 备 ， 此 
时 ， 国 际 货币 基金 组 织 的 紧急 救助 和 使 本 币 大 幅 赎 值 就 变 成 仅 有 的 选 
项 。 


几乎 总 是 如 此 ， 严 重 的 货币 贬值 和 货币 危机 之 后 就 是 经 济 紧缩 和 
调整 时 期 。 政 府 支 出 削减 、 惑 业 减 少 、 工 资 肾 跌 、 收 入 急剧 下 降 。 作 
为 货币 贬值 的 后 果 之 一 ， 以 本 币 计 算 的 海外 债务 减少 ， 以 美元 、 日 元 
或 者 其 他 发 达 国 家 货币 计算 的 债务 显著 增加 ， 引 起 了 金融 混乱 和 大 量 
破产 。 这 实际 上 就 是 拉美 地 区 在 1983 年 至 2003 年 间 的 真实 经 历 ， 在 此 
期 间 这 一 地 区 经 历 了 26 次 外 部 危机 和 货币 贬值 。 在 18 次 货币 危机 之 
后 ， 收 入 分 配 变 得 更 加 不 平等 ， 生 活 在 贫困 线 以 下 的 人 口 比例 显著 增 
加 。 


但 这 还 不 是 全 部 。 正 如 哈佛 大 学 教授 理 查 德 : 库 珀 (Richard 
Cooper) 在 三 十 多 年 前 详细 记 杂 的 那样 ， 大 多 数 新 兴 市 场 的 货币 危机 
会 导致 政治 剧变 和 动荡 。( 固 从 历史 上 来 看 ， 严 重 的 货币 危机 造成 的 经 
济 损失 是 惊人 的 。 我 指导 的 一 项 最 新 全 究 表明 ，25 年 以 后 ， 也 藉 是 大 
概 一 代 人 之 后 ， 一 个 经 历 了 一 场 货币 危机 的 国家 的 人 均 收 入 会 比 没有 
经 历 的 国家 低 18%。 这 意味 着 75 年 后 上 述 两 个 国家 之 间 的 人 均 收 入 差 
距 大 约 为 50%， 这 束 古 说 ， 发 生 了 典型 货币 危机 的 国家 ， 人 均 收 入 水 


平 只 有 一 个 状况 良好 的 国家 的 一 半 。 介 拉美 国家 一 直 落 后 于 发 达 国 家 
和 那些 没有 经 历 过 货币 危机 的 发 展 中 国家 ， 还 有 什么 值得 奇怪 的 吗 ? 


石油 危机 与 债务 危机 


1973 年 ， 国 际 油价 涨幅 超过 200%， 从 大 约 每 桶 4 美元 涨 到 每 桶 略 
高 于 12 美 元 ，1979 年 义 涨 了 125%， 大 约 每 桶 32 美 元 。 这 些 重大 的 价格 
变动 从 根本 上 决定 了 拉美 国家 在 20 世 纪 最 后 25 年 的 发 展 路 径 。 


石油 价格 的 大 幅 上 涨 对 石油 出 口 国 和 进口 国产 生 的 影响 非常 不 
同 。 对 前 者 而 言 ， 特 别 是 墨西哥 和 委内瑞拉 ， 这 些 国家 开始 实施 雄心 
勃勃 地 发 展 计划 ， 以 加 快 工业 化 步伐 ， 墨 西 哥 总 统 何 塞 . 洛 佩斯 . 波 蒂 略 
讲 道 : “我 们 会 管理 好 这 笔 财富 。” 绝 大 多 数 工 作 是 由 公共 部 门 主导 
的 ， 由 庞大 的 投资 工程 构成 ， 后 来 被 证 明 完全 缺乏 效率 ， 并 且 腐 败 盛 
行 。 亿 为 了 借助 杠杆 来 利用 这 笔 石油 资金 ， 石 油 出 口 国 的 政府 向 世界 
其 他 国家 大 笔 举 债 ， 迅 速 积 累 了 巨额 外 债 。 


石油 进口 国 试图 通过 从 海外 大 量 借款 ， 以 缓冲 贸易 条 件 ( 即 出 口 
品 相对 于 进口 品 的 价格 ) 的 突然 恶化 。 与 它们 出 口 石油 的 邻 国 一样 ， 
它们 积累 外 债 的 步伐 太 快 ， 难 以 持续 。 许 多 数 十 年 来 都 保持 了 价格 稳 
定 的 国家 ， 大 多 是 中 美洲 的 国家 ， 开 始 依赖 印 钞 ， 以 便 为 迅速 增加 的 
政府 支出 提供 资金 。 这 造成 了 通胀 的 加 剧 ， 出 口 失去 竞争 力 ， 中 央 银 
行 持 有 的 外 汇 储备 急剧 减少 。 人 党) 针对 这 种 情况 ， 大 多 数 国家 实施 了 外 
汇 和 资本 管制 ， 并 限制 本 地 企业 和 个 人 购买 硬 通 货 。 去 国外 旅行 的 商 
人 和 家 庭 被 允许 象征 性 地 兑换 一 定数 量 的 外 国货 币 ， 但 不 足以 支付 住 
宿 和 生活 开支 。 随 着 贸易 赤字 越 来 越 大 ， 许 多 国家 采取 了 多 重 汇率 制 
度 。 不 同 的 交易 ， 包 括 同一 商品 不 同类 型 的 出 口 ， 适 用 于 不 同 的 汇 
率 。 这 种 制度 效率 极 低 ， 鼓 励 腐败 和 黑市 ， 最 终 迫 使 采用 这 种 制度 的 
国家 本 币 贬 值 ， 放 弃 了 数 十 年 来 的 固定 汇率 制 。 


1982 年 8 月 12 晶 晚上， 墨西哥 财政 部 部 长 赫 苏 斯 : 席 尔 瓦 : 埃 尔 佐 格 
(Jesús Silva Herzog) ， 一 位 以 其 魅力 和 雷鸣 般 男 中 音 嗓音 而 闻名 的 
受 人 尊敬 的 经 济 学 家 ， 飞 往 华 盛 顿 。 这 次 旅行 的 目的 是 通知 他 的 美国 
同僚， 尽管 石油 价格 高 企 ， 作 为 世界 上 主要 石油 出 口 国之 一 的 墨西哥 
仍 无 法 支付 下 周一 到 期 的 债务 利息 。( 汪 他 在 13 日 周 五 的 首 场 会 面 ， 是 
与 时 任国 际 货币 基金 组 织 总 裁 的 法 国人 雅克 : 德 拉 罗 西 埃 (Jacques de 
Larosiére) 的 会 晤 。 国 际 货币 基金 组 织 的 官员 刚 从 墨西哥 城 返回 ， 已 
经 准备 好 一 笔 数 量 可 观 的 贷 舱 ， 硕 望 借 此 可 以 帮助 墨西哥 稳定 金融 体 
系 。 与 德 拉 罗 西 埃 的 会 面 简短 而 直接 ， 两 位 官员 一 致 认为 国际 货币 基 
金 组 织 的 资金 越 早 藉 位 越 好 。 他 们 还 得 出 结论 ， 和 墨西哥 还 会 需要 额外 
的 资金 ， 其 中 部 分 资金 需要 尽快 就 位 。 司 尔 瓦 : 埃 尔 伍 格 的 下 一 站 是 美 
联储 银行 ， 主 遍 保 罗 : 沃 尔 克 (Paul Volcker) 很 快 就 明白 墨西哥 的 违约 
会 对 世界 金融 市 场 造 成 何 种 影响 。 他 表示 美联储 会 与 其 他 国家 和 国际 
组 织 一 起 ， 努 力 为 墨西哥 的 困境 找到 解决 办 法 。 在 接 下 来 的 几 周 里 ， 
沃 尔 克 发 挥 了 重要 作用 ， 大 助 安排 了 一 笔 来 目 国际 清 算 银 行 的 过 桥 贷 
蒜 。 这 是 一 家 总 部 设 在 瑞士 巴塞 尔 的 国际 组 织 ， 目 的 在 于 协调 全 球 的 
中 央 银 行 。 他 还 组 织 七 国 集团 积极 应 对 这 一 事件 无 法 预料 的 后 果 。 然 
而 ， 尽 管 沃 尔 克 和 财政 部 部 长 唐纳德 :里 根 (Donald Regan) 及 其 他 发 
达 国 家 的 官员 做 出 了 种 种 努力 ， 他 们 还 是 无 法 避免 墨西哥 的 违约 。 


1982 年 墅 西 哥 危机 表 后 的 原因 ， 可 被 视 为 拉美 经 济 室 无 节制 与 进 
口 寿 代 时 期 政策 失误 的 样板 。 拜 占 庭 帝国 式 的 政府 管制 与 控制 加 上 普 
遍 的 你 护 主义 ， 严 重 扭曲 了 价格 体系 。 这 反 过 来 又 导致 了 生产 资金 的 
产 重 错 配 。 大 量 资金 没有 被 提供 给 该 国 具 有 竞争 优势 的 领域 中 的 货 
项 目 ， 而 是 被 投 癌 巨型 的 、 无 效 的 项 目 ， 只 有 很 低 的 甚至 完全 没有 经 
济 回 报 。 贪 腐 行 为 和 大 型 基础 设施 也 消耗 了 不 少 和 资金 ， 却 对 提高 效 
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即 1982 年 贬值 25%， 是 标志 拉美 地 区 开始 “失去 的 十 年 ”的 翡 剧 事件 。 


在 接 下 来 的 7 年 ， 大 多 拉美 国家 的 人 均 收 入 鲜 有 增长 ， 社 会 状况 急 
剧 亚 化， 一些 国家 遭受 着 恶性 通胀 不 断 发 作 的 痛苦 。1985 年 ， 玻 利 维 
亚 的 通胀 率 几 乎 达到 12000%; 1989 年 ， 阿 根 廷 的 通胀 率 超 过 3000%6; 
1990 年 ， 巴 西 的 通胀 率 攀升 至 大 约 3000%“。 更 精 糕 的 是 ， 在 “失去 的 十 
年 ”中 的 大 多 数 时 间 ， 该 地 区 许多 国家 由 军事 独裁 者 统治 ， 这 些 独 裁 者 
违反 人 权 ， 禁 止 发 表 反 对 意见 ， 并 且 迫 害 政治 对 手 。 
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20 世 纪 80 年 代 是 拉美 与 保护 主义 和 政府 主导 的 经 济 战略 展开 爱恋 
的 高 潮 。 这 十 年 对 于 该 地 区 民众 的 影响 是 毁灭 性 的 ， 对 穷人 和 弱势 群 
体 来 说 更 是 如 此 。 就 整个 地 区 来 讲 ， 人 均 收入 以 每 年 接近 1% 的 平均 速 
度 下 降 。 阿 根 廷 的 人 均 收 入 每 年 缩水 2.3%。 玻 利 维 亚 的 人 均 收 入 每 年 
12.2%, FIRES 71.6%, FEM DAE. 8% ° HERE, 人均 收 入 
每 年 下 降 0.59%， 秘 鲁 每 年 下 降 2.6%， 委 内 瑞 拉 是 2.4%。 整 个 20 世 纪 80 
年 代 只 有 5 个 拉美 国家 的 人 均 收 入 增加 了 ， 即 巴西 、 智 利 、 哥 伦比 亚 、 
巴拉圭 和 乌拉 圭 。 但 即使 在 这 些 国 家 ， 经 济 表现 也 很 平庸 ， 其 人 均 收 
入 年 均 只 增长 0.8%。 在 这 一 时 期 ， 经 过 通胀 调整 后 的 平均 工资 显著 减 
少 了 。 比 如 ， 与 1980 年 相 比 ， 莱 西 哥 1988 年 的 平均 工资 低 了 27%， 哥 
斯 达 黎 加 低 了 11%， 秘 鲁 低 了 20%， 委 内 瑞 拉 的 平均 工资 在 1980 年 至 
1988 年 间 下 降 了 89% 。 人 时 将 20 世 纪 80 年 代 贴 上 “失去 的 十 年 > 这 一 标签 ， 
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在 20 世 纪 80 年 代 后 期 ， 愈 加 明显 的 是 ， 要 解决 危机 需要 拉美 各 国 
政府 、 发 达 国 家 、 俩 权 人 和 国际 多 边 组 织 协调 一 致 的 行动 。1989 年 应 
对 方案 取得 了 突破 性 进展 ， 以 美国 财政 部 部 长 尼古拉斯 -布雷 迪 
(Nicholas Brady) 命名 的 “布雷 迪 计 划 * 正 式 宣 布 。 这 一 创举 基于 两 个 
简单 的 原则 : 首先 ， 允 许 拉 美的 债务 人 大 规模 减免 债务 。 其 次 ， 拥 有 
责 权 的 银行 和 国家 要 提供 新 的 资金 ， 协 助 债务 国 尽快 实现 经 济 复苏 ， 


恢复 增长 ， 促 使 经 济 活动 回 到 正常 水 平 。“ 布 雷 迪 计划 ”最 重要 的 特点 
是 ， 为 了 获得 债务 减免 和 获取 新 资金 的 资格 ， 参 与 该 计划 的 拉美 政府 
需要 承诺 启动 经 济 改 革 ， 以 达到 控制 通胀 、 解 除 经 济 管制 、 促 进 竞争 
的 目的 。 有 关 改 革 条 件 的 条 款 表述 得 相当 模糊 ， 但 它们 仍 为 强力 的 经 
济 改革 进程 提供 了 动力 。 这 一 改革 几乎 席卷 了 该 地 区 的 每 一 个 国家 ， 
后 来 被 称 为 “华盛顿 共识 ”。 (E) 


与 争取 进步 联盟 不 同 , “华盛顿 共识 并非 由 官方 发 起 的 经 济 计 
划 。 它 更 多 是 一 组 联系 松散 的 思想 的 组 合 ， 旨 在 促进 拉美 经 济 体 的 现 
代 化 ， 推 动 放松 管制 ， 实 施 开放 和 改革 。 关 于 “华盛顿 共识 ”这 一 名 称 
是 否 准确 地 反映 了 这 些 思想 的 来 源 ， 曾 经 有 过 相当 多 的 争论 。 我 在 其 
他 文章 中 曾经 提 到 ， 华 盛 顿 的 机 构 ， 如 美国 财政 部 、 世 界 银 行 和 国际 
货币 基金 组 织 ， 与 这 些 改革 的 具体 细节 没有 太 大 的 关系 。( 岂 为 了 参与 
布雷 迪 债 务 减 免 计划 ， 拉 美国 家 确实 不 得 不 表现 出 要 使 其 经 济 现 代 化 
的 诚意 。 然 而 ， 它 们 面前 并 没有 一 份 必须 要 实施 的 改革 的 详细 清单 。 
很 明显 ， 实 际 的 政策 并 未 被 强加 给 拉美 政府 。 改 革 方 案 主要 源 自 国 
内 ， 是 拉美 自身 对 十 多 年 来 危机 的 回应 ， 这 些 方案 是 由 一 群 经 过 国外 
训练 、 被 贴 上 “技术 官僚 ”标签 的 经 济 学 家 制定 的 。( 思 实际 上 ， 华 盛 顿 
的 机 构 对 这 些 极 为 大 胆 的 改革 议程 中 的 某 些 内 容 持 怀疑 态度 ， 在 有 些 
时 候 甚至 公开 表示 反对 。 当 然 ， 随 着 时 间 的 流逝 越 来 越 多 的 国家 开始 
采纳 这 些 政策 ， 华 盛 顿 也 开始 支持 这 种 努力 。 


在 1989 年 发 表 的 一 篇 极 有 影响 力 的 文章 中 ， 英 国 经 济 学 家 约 朝 : 威 
REINAR (John Williamson) 归纳 了 当时 许多 拉美 国家 正在 实施 的 或 者 
只 是 考虑 要 实施 的 现代 化 改革 的 主要 目标 。 他 还 将 这 一 制定 经 济 政策 
的 新 方法 称 为 “华盛顿 共识 ”。 威 廉 姆 森 的 10 条 政策 清单 可 以 总 结 如 
下 : 


“实现 财政 预算 平衡 ， 以 减少 通胀 压力 ， 稳 定价 格 。 
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"深化 税制 改革 ， 以 减少 避税 、 增 加 政府 收入 、 消 除 对 生产 和 投资 
的 错误 激励 。 


"实现 利率 目 由 化 和 金融 部 门 的 现代 化 。 利 率 必须 由 市 场 决 是， 而 
不 古 由 政府 官员 随意 设 定 。 运 转 民 好 的 闹 本 市 场 有 助 于 将 稀缺 的 资本 
配置 给 生产 率 最 高 的 用 途 ， 而 市 场 决 定 的 利率 可 以 抑制 资本 外 逃 。 


“避免 抑制 出 口 的 人 为 币值 高 佑 。 通 过 避免 本 币 高 信 ， 爆 发 损失 惨 
重 的 重大 危机 的 可 能 性 可 以 极 大 降低 。 


.缩小 保护 主义 的 范围 ， 使 贸易 政策 更 为 合理 。 发 展 了 半 个 多 世纪 
的 不 合理 的 保护 主义 结构 应 当 予以 清除 ， 代 之 以 更 低 的 进口 关税 。 


“或 励 外 国 直 接 投 资 。 外 国企 业 的 投资 有 助 于 提供 本 地 区 黎 缺 的 资 
源 ， 这 些 企业 有 可 能 提供 新 技术 和 管理 手段 ， 从 而 促进 生产 率 的 提 
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"将 无 效率 的 国有 企业 私有 化 ， 特 别 是 许多 在 之 前 20 年 中 由 国家 掌 
挥 的 企业 应 当 卖 给 私人 投资 者 ， 包 括 国 内 和 国外 的 投资 者 。 


"放松 对 于 商业 活动 (包括 投资 决定 ) Wl > RUA CET, IA 
除 关键 产业 的 进入 障碍 ， 鼓 励 竞 争 。 


"改善 对 产权 的 法 律 保护 ， 以 促进 外 国人 和 本 国 国民 更 多 地 投资 。 


需要 再 次 强调 的 是 ， 这 10 条 政策 也 并 非 国 际 货币 基金 组 织 、 世 界 
银行 或 者 类 国 财 政 部 的 华盛顿 官僚 制定 的 。 威 廉 姆 牺 本 可 列举 出 12 条 


政策 ， 也 许可 以 称 之 为 “华盛顿 12 条 "”， 或 者 15 条 又 甚或 20 条 ， 但 是 为 
了 便于 阐述 ， 他 选择 将 其 认为 的 当前 现代 化 改革 运动 的 要 点 ， 综 合 为 
上 述 10 条 提议 。 有 趣 的 是 ， 被 称 作 “ 华 盛 顿 共识 ”的 这 10 条 政策 具有 了 
自己 的 生命 力 ， 并 且 很 快 被 认 作 某 种 官方 的 声明 ， 对 于 改革 国家 应 该 
做 什么 或 者 不 应 该 做 什么 做 了 明确 限定 。 从 很 多 方面 来 讲 这 是 不 幸 
的 ， 因 为 许多 分 析 人 士 透 过 这 一 清单 提供 的 透镜 ， 去 评价 为 改革 付出 
的 种 种 努力 ， 从 而 错过 了 每 个 拉美 国家 实际 改革 的 微妙 与 复杂 之 处 。 
实际 上 ， 在 本 书 做 的 国 别 分 析 中 ， 我 的 讨论 有 别 于 对 “华盛顿 共识 "个 
言 的 拙劣 模仿 ， 其 中 有 些 观 点 已 经 为 世人 所 知 。 包 


在 20 世 纪 90 年 代 的 前 半 段 ， 拉 美 各 国 接连 实施 一 系列 现代 化 政 
策 。 它 们 前 进 的 步伐 速度 不 一 ， 改 革 的 侧重 点 也 有 所 不 同 ， 但 是 取得 
的 进展 大 多 集中 在 以 下 四 个 方面 : 缩减 财政 赤字 、 实 施 税 务 改革 、 降 
低 进 口 关 税 、 将 国有 公司 私有 化 。 在 许多 国家 ， 初 期 效果 使 人 印象 深 
刻 。 通 胀 显 著 降 低 ， 经 济 增长 明显 上 升 : 1989 年 至 1990 年 间 平 均 通胀 
率 为 940%，1993 年 至 1994 年 降 为 129%; 1989 年 至 1990 年 人 均 GDP 下 
降 了 0.5%， 但 是 在 1993 年 至 1999 年 间 增长 了 2.2%。( 同 大 多 数 国 家 的 工 
资 水 平 在 经 历 了 十 年 的 急剧 下 降 之 后 ， 得 到 了 迅速 恢复 。( 岂 如 果 说 
1994 年 拉美 经 济 有 了 冉冉 升 起 的 希望 ， 这 并 非 言 过 其 实 。 在 经 过 了 数 
十 年 挫折 之 后 ， 突 然 之 间 拉 美 经 济 仿佛 要 展 记 腾飞 。 


但 是 ， 这 些 令 人 印象 深刻 的 初期 成 果 背 后 隐藏 着重 大 的 弱点 。 许 
多 拉 类 国家， 包括 其 中 三 个 最 大 的 国家 阿根廷 、 巴 西 和 墨西哥 ， 仍 然 
将 本 币 按照 人 为 设 定 的 高 汇率 钉 住 美 元 ， 而 且 在 20 世 纪 90 年 代 前 半 
段 ， 它 们 允许 货币 高 估 的 程度 持续 增加 。 这 种 做 法 削弱 了 出 口 产品 在 
国际 市 场 上 的 芜 争 力 。 钉 住 美元 的 汇率 制度 还 助长 了 投机 ， 这 反映 为 
短期 资本 流入 的 大 幅 增 长 。 然 而 ， 本 币 高 佑 以 及 由 此 导致 的 国际 苋 争 
力 下 降 还 不 是 唯一 的 问题 : 在 大 部 分 拉美 国家 ， 公 共事 业 的 私有 化 ， 
如 能 源 、 供 水、 卫生 设施 和 通信 等 行业 ， 和 十 在 恰当 的 管制 和 竞争 政策 
缺 位 的 情况 下 着 手 实施 的 。 结 果 ， 在 许多 国家 ， 国 有 垄断 伞 私人 垄断 


代替 。 很 多 国家 在 私有 化 的 同时 伴随 着 腐败 和 不 正当 交易 ， 主 导 公 共 
企业 出 售 过 程 的 政府 官员 等 内 部 人 员 轻 易 地 以 低 价 购买 了 大 宗 股 票 。 
信 与 此 同时 ， 许 多 国家 未 能 或 者 不 愿意 继续 深化 改革 、 创 建 强 有 力 的 
现代 制度 ， 以 期 达到 促进 法 治 、 保 护 产 权 、 抑 制 腐败 的 目的 。 保 证 汇 
率 具有 竞争 力 、 设 计 引 在 促进 竞争 的 政策 、 通 过 制度 改革 来 保护 产 
权 ， 这 都 是 最 初 “华盛顿 共识 ”能 言 的 一 部 分 ， 但 是 大 多 国家 对 此 只 是 
说 说 而 已 。 因 此 ， 许 多 拉美 国家 不 但 未 能 路 升 至 第 一 章 讨论 的 增长 转 
型 的 更 高 阶段 ， 反 而 变 得 更 容易 遭受 全 球 经 济 波动 的 影响 。 在 20 世 纪 
90 年 代 后 期 和 21 世 纪 初 期 ， 这 些 国家 遭遇 了 严重 的 危机 ， 失 业 增 加 、 
储蓄 耗 尽 、 工 资 降低 。 民 众 深 感 失望 ， 为 此 愤怒 不 已 。 
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有 关 贸 易 保 护 程度 的 数据 来 自 Cuadra (1974) 和 Edwards (1975) ° 


令 人 难以 置信 的 是 ， 进 口 关 税 、 进 口 配 额 和 进口 许可 证 还 不 是 故事 的 全 部 
纪 60 年 代 中 期 ， 大 量 商品 的 进口 还 受 智 利 中 央 银 行 10000% 预 缴 存款 的 约束 。 
参见 Edwards (1975) 。 


参见 Balassa (1971) 和 Bulmer-Thomas (1994) 。 


Kdrueger (1978) 和 Shahan (1987) 也 提供 了 一 些 数 据 ， 表 明 该 地 
易 保护 水 平 与 智利 相似 。 


参见 Edwards (1995) 。 
参见 Thorp (1998) ， 表 6.3 和 表 6.4。 
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。 在 20 世 


其 他 国家 的 贸 


这 一 市 的 大 部 分 数据 是 根据 国际 货币 基金 组 织 的 国际 金融 统计 数据 库 计 算得 出 的 。 


参见 Cooper (1971) 。 


这 一 计算 假设 除了 爆发 危机 的 概率 不 同 ， 两 个 国家 是 完全 一 样 的 。 正 式 的 分 析 参 见 


Edwards (2007b) 。 


洛 佩 兹 : 波 带 略 出 生 于 1920 年 ，2004 年 去 世 。 其 多 数 让 词 都 提 到 了 他 关于 ” 
足 ” 的 承诺 与 困扰 其 政府 的 腐败 问题 。 例 如 参见 《世界 报 》 (El Mundo，2004) 。 


管理 
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数 十 年 来 ， 萨 尔 瓦 多、 危地马拉、 洪都拉斯 和 尼加拉瓜 的 货币 一 直 钉 住 美元 


达 黎 加 是 中 美洲 的 一 个 例外 ， 它 深 受 周期 性 货币 危机 之 苦 。 


。 哥 斯 


这 里 关于 危机 初期 的 描述 ， 得 益 于 Kraft (1984) 和 Boughton (2001) ， 以 及 我 与 


参与 谈判 的 墨西哥 及 其 他 国家 官员 的 讨论 。 


人 均 收 入 数据 来 自 拉美 及 加 勒 比 海 经 济 委员 会 数据 库 。 参 见 拉 美 及 加 勒 比 海 经 济 委 


NS 


员 会 2009 年 数据 。 经 过 通胀 调整 后 的 工资 数据 来 自 Edwards (1995) ° 
参见 Williamson (1990) 。 


参见 Edwards (1995) ， 第 3 章 。 


5 | Domínguez (1997) 
35 Williamson (1990) 。 威 廉 姆 森 擅长 为 经 济 政策 贴 上 恰当 又 好 记 的 术语 。 
Es 


率 制度 "”。 自 此 以 后 ， 这 一 对 该 种 汇率 制度 的 精准 描述 已 为 经 济 学 家 熟知 。 
参见 Birdsal 和 de la Torre (2003) 以 及 Kuczynski 和 Williamson (2001) 


20 世 


参见 世界 银行 (World Bank，2009b) 和 国际 货币 基金 组 织 国际 金融 统计 数据 


降 了 一 半 ， 由 26% 降 至 13%。 


在 
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在 某 些 国家 ， 总 体 的 平均 通胀 率 为 超级 通胀 扭曲 。 在 同一 时 期 ， 通 胀 率 的 中 位 数 下 


33. 关于 智利 私有 化 进程 中 不 正当 行为 的 报告 ， 比 如 2004 年 该 国 国 会 下 议院 准备 的 报 
告 ， 参 见 Cimara de Diputados WX Hi (2005) 。 对 该 报告 的 回应 ， 参 见 Dittbom 


5 
2005) ， 这 是 来 自 中 间 偏 右 的 智库 Libertad y Desarrollo 的 评论 。 


第 二 部 分 
“华盛顿 共识 ”与 危机 频 发 : 1989 一 2002 年 


第 四 章 支离破碎 的 目 由 主义 : 拉美 未 完成 的 改革 


至 1992 年 底 ， 拉 美 地 区 除了 古巴 和 海地 的 每 一 个 国家 都 启动 了 以 
市 场 为 导向 的 改革 。 玻 利 维 亚 、 智 利和 墨西哥 等 国家 开始 得 较 早 ， 阿 
根 廷 等 国家 则 进展 迅速 。( 生 更 为 关键 并 令 人 印象 深刻 的 是 ， 这 一 现代 
化 探索 规模 宏大 ， 席 卷 整个 地 区 。 这 一 进展 激动 人 心 ， 让 人 满怀 期 
待 。 国 外 的 观察 者 惊讶 地 发 现 ， 这 些 远离 全 球 化 、 开 放 、 国 际 市 场 和 
竞争 长 达 半 个 世纪 之 久 的 国家 ， 突 然 间 欣 然 接 受 了 这 一 切 。 一 如 既 
往 ， 有 些 人 将 一 切 归结 为 阴谋 论 ， 正 是 美国 及 其 附庸 ， 即 国际 货币 基 
金 组 织 和 世界 银行 ， 将 这 些 模式 强加 于 贫穷 的 拉美 国家 。 然 而 ， 更 敏 
锐 的 观察 者 则 考虑 到 一 些 更 为 深刻 和 历史 性 的 因素 ， 试 图 理解 在 整个 
地 区 发 生 了 什么 。 有些 人 追溯 到 遥远 的 殖民 时 期 ， 另 一 些 人 则 将 其 与 
19 世 纪 末 的 巴林 危机 联系 起 来 ， 还 有 些 人 谈 到 了 20 世 纪 70 年 代 进 口 准 
代 和 保护 主义 模式 “轻松 阶段 "的 结束 。 无 论 改革 因 何 而 起 ， 在 整个 地 
区 和 拉美 的 观察 者 之 间 始 终 存在 质疑 之 声 ， 一 些 分 析 家 甚至 借用 马克 
思 和 恩格斯 的 说 法 ， 声 称 一 个 幽灵 ， 一 个 自由 主义 、 开 放 市 场 和 强调 
竞争 的 幽灵 ， 正 在 拉美 地 区 徘徊 。 包 


在 改革 局 动 了 近 二 十 年 后 ， 最 初 的 慰 襄 已 经 消 渤 ， 改 革 的 各 国 已 
经 爆发 过 数 场 危 机 。 评 价 这 场 现代 化 运动 取得 的 成 束 的 时 机 已 然 成 
熟 。 按 照 拉 美 民众 与 世界 各 地 的 媒体 分 析 员 和 学 术 观 穴 者 的 普 裔 感 
觉 ， 该 地 区 已 经 迈 入 现代 资本 主义 的 行列 。 当 然 从 全 球 来 看 ， 拉 美 疝 
属 贫困 地 区 ， 如 果 采 取 上 述 视 角 ， 该 地 区 在 实施 市 场 导向 的 经 济 政策 
和 实现 制度 现代 化 方面 的 探索 ， 可 请 成 束 右 然 。 


现实 与 这 一 认 知 差距 其 大 。20 世 纪 末 和 21 世 纪 初 的 经 济 改革 并 未 
完成 ， 在 使 拉美 转变 成 一 个 有 竞争 力 的 地 区 之 前 束 里 足 不 前 。 尽 管 有 
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重 和 保护 主义 最 盛行 的 国家 。 在 许多 拉美 国家 ， 开 办 企业 异常 艰难 ， 
烦琐 的 规制 令 人 罕 轧 ， 税 负 难 以 承受 。 鲜 有 例外 的 是 ， 这 些 国家 的 制 
度 仍旧 极为 脆弱 : 产权 无 法 得 到 充分 保护 ， 司 法 体系 缺乏 效率 ， 契 约 
难以 执行 ， 腐 败 猩 狐 ， 法 治水 平 低下 。 不 仅 如 此 ， 人 整个 地 区 的 政府 腾 
肿 不 堪 ， 极 为 低 效 ， 难 以 提供 恨 好 的 教育 、 基 础 设施 以 及 对 研究 与 开 
发 的 文 持 等 基本 公共 服务 。 很 明显 ， 拉 美的 经 济 改 革 进 程 仍 旧 文 离 破 
RE, WAR TERM ° 


这 并 不 意味 着 没有 实施 改革 。 拉 美国 家 当然 进行 了 改革 ， 并 且 从 
长 远 来 看 ， 某 些 领域 的 改革 极为 显著 。 实 际 上 在 20 世 纪 90 年 代 ， 大 多 
数 国家 削减 了 控制 、 管 制 与 烦琐 的 流程 ， 并 努力 抑制 腐败 。 几 乎 每 个 
国家 都 降低 了 进口 关税 ， 放 松 对 商业 与 金融 的 管制 ， 大 量 的 国有 企业 
被 私有 化 。 同 时 ， 引 入 增值 税 ， 大 幅 削 减 财 政 赤 字 (在 有 些 情 况 下 财 
政 赤 字 甚 至 完全 消失 了 ) ， 逐 渐 控制 了 通胀 。 许 多 国家 的 中 央 银 行 获 
得 了 独立 地 位 ， 从 而 免 受 日 常 政治 压力 的 影响 ， 财 政 预 算 流 程 也 实现 
了 现代 化 。 更 为 重要 的 是 ， 在 经 历 了 数 十 年 的 军事 和 独裁 统治 之 后 ， 
各 国 恢复 了 民主 制度 。 就 此 而 言 ， 正 如 福山 指出 的 那样 ， 公 正 地 说 ， 
拉美 在 过 去 20 年 间 取得 了 进步 。 有 人 其 至 认为 在 拉美 已 发 生 了 一 场 无 
声 的 革命 。 


然而 ， 关 于 如 何 看 每 该 地 区 现代 化 的 成 训 与 改革 的 最 新 进展 ， 我 
认为 还 有 另外 一 种 更 恰当 的 方法 。 如 采 我 们 采用 国际 标准 ， 将 拉美 与 
其 他 更 成 功 的 竞争 者 进行 比较 ， 比 如 亚洲 小 虎 ， 和 硕 腊 、 和 葡萄 牙 和 西 班 
下 等 南欧 国家 ， 或 者 澳大利亚 、 加 合 大 和 痢 西 兰 等 发 达 的 大 宗 商 品 出 
口 国 ， 拉 美的 发 展 看 上 去 驶 不 那么 令 人 满意 了 “。 实 际 上 ， 这 里 展现 的 
令 人 忧心 的 场景 表明 ， 该 地 区 长 期 以 来 显著 落后 于 世界 经 济 。 
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改 间 是 否 足 够 深入 ， 足 以 从 根本 上 应 对 个 人 和 企业 面临 的 挑战 。 重 要 
的 征 ， 改 音 是 否 显 闭 降 低 了 诡 贝 尔 交 得 主 道格拉斯 ' 话 思 所 谓 的 “交易 
成 本 ， 是 否 为 创建 现代 的 市 场 寻 同体 系 葛 定 了 基础 ， 以 鼓励 创新 与 生 
产 率 提高 ， 同 时 提供 改善 社会 状况 必需 的 资源 。 如 采 要 以 恰当 的 方式 
评 倍 拉 美的 进步 ， 不 应 该 将 其 当今 的 政策 与 过 去 的 政策 相 比 较 ， 比 如 
说 20 世 纪 80 年 代 曾 经 导致 “失去 的 十 年 ”的 政策 ， 而 应 与 亚洲 小 虎 和 发 
达 的 大 宗 商 品 出 口 国 等 成 功 国 家 采取 的 政策 进行 比较 。 双 方 的 比较 结 
果 显 而 易 见 : 拉美 的 革命 (如 果 确 曾 有 过 的 话 ) ， 不 仅 像 福 山 宣 称 的 
那样 静 税 无声 ， 而 且 是 尚未 完成 的 ， 束 建设 一 个 现代 化 的 、 生 机 劲 
邯 、 富 有 弹性 、 充 满 创新 ， 而 且 穷 人 的 社会 状况 得 到 明显 改善 的 社会 
来 说 ， 该 地 区 多 数 国家 处 于 明显 的 比较 劣势 。 


有 人 可 能 会 辩 称 ， 通 过 国际 比较 评 佑 该 地 区 的 现代 化 成 惑 ， 会 对 
实际 境况 造成 扭曲 ， 因 为 被 用 作 参 照 的 国家 在 政治 和 文化 方面 与 拉美 
国家 有 所 不 同 。 例 如 ， 上 述 三 个 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 ， 即 澳 大 利 
亚 、 加 合 大 和 新 西 兰 ， 都 是 拥有 代 议 制 政府 的 盘 格 鲁 -撒克逊 国家 ， 而 
本 书 考 察 的 每 个 拉美 国家 的 政治 体制 都 是 总 统制 。 亚 洲 小 虎 也 拥有 与 
拉美 国家 不 同 的 文化 环境 和 殖民 历史 。 南 欧 国家 普 遇 实行 议会 制 ， 归 
属于 欧盟 ,历史 上 曾经 是 世界 强国 。 诚 然 ， 上 述 这 些 均 属 事实 ， 但 这 
并 不 会 使 它们 之 间 无 法 比较 ， 或 者 使 它们 之 间 的 差距 不 那么 醒目 。 在 
这 些 国家 中 ， 拉 美国 家 的 表现 极为 糟 灯 ， 几 乎 每 一 项 政 倘 和 所 有 的 制 
度 部落 后 于 其 他 经 济 体 。 


然而 ， 我 们 也 要 小 心 ， 避 人 免 从 比较 中 得 出 一 些 似 古 而 非 的 教训 ， 
比如 “我 们 需要 做 的 不 过 是 对 个 别 指标 进行 微调 ， 然 后 束 能 万 事 大 
吉 ”， 或 者 照搬 某 一 特定 国家 或 地 区 的 发 展 模式 ， 将 之 视 为 放 之 四 海 而 
缘 准 的 灵丹妙药 。 拉 美国 家 的 问题 根深 带 固 ， 阻 得 了 增长 与 发 展 。 三 
心 二 意 、 半 途 而 废 的 改革 未 能 提供 解决 方案 ， 由 此 产生 的 影响 具有 讽 


刺 意 味 而 且 导 致 了 不 幸 的 结局 ， 民 众 对 于 必要 变 间 的 文 持 减 少 了 。20 
世纪 末 和 21 世 纪 头 10 年 糟糕 的 经 济 表 现 使 拉美 的 选民 开始 训 责 资本 主 
义 和 改 革 ， 认 为 “华盛顿 共识 ”和 新 目 由 主义 应 该 为 这 些 年 造成 重大 损 
失 的 货币 危机 负责 。 这 在 很 大 程度 上 解释 了 为 何 一 个 又 一 个 拉美 国家 
的 民选 领导 人 都 是 新 民粹 主义 者 ， 他 们 承诺 要 使 改革 推倒 重 来 ， 并 大 
幅 加 强 政 府 对 经 济 事 务 的 主导 作用 。 鉴 于 拉美 政府 的 制度 缺陷， 这 无 
异 于 让 狼 来 守 鸡 二 。 


制度 与 经 济 绩效 


从 很 久 以 前 ， 经 济 学 家 就 意识 到 制度 的 重要 性 。 亚 当 .斯 密 在 《 国 
富 论 》 中 指出 ， 就 保护 个 体 在 市 场 上 的 自由 交易 而 言 ， 制 度 扮 演 着 重 
要 的 角色 。 按 照 斯 密 的 观点 ， 政 府 最 重要 的 职能 是 保护 私有 财产 ， 供 
养 常备 军 和 警察 ， 在 独立 的 司法 体系 下 伸张 正义 ， 修 建 道路 、 桥 梁 和 
运河 等 基础 设施 ， 确 保 殖 断 不 会 扼杀 竞争 。( 岂 然而 随 着 时 间 推 移 ， 经 
济 学 家 对 于 制度 的 兴趣 逐渐 减弱 。 实 际 上 ， 在 20 世 纪 前 60 年 发 展 起 来 
的 许多 理论 都 假定 制度 是 有 效率 的 ， 并 且 符 合 最 优 设计 。 对 于 糟糕 的 
经 济 表现 的 解释 ， 不 论 是 在 国家 层面 还 是 企业 层面 ， 人 们 往往 试图 从 
其 他 方面 寻找 原因 ， 比 如 市 场 失灵 或 不 同市 场 主体 之 间 缺 乏 协调 。 


20 世 纪 60 年 代 末 与 70 年 代 初 ， 华 盛 顿 大 学 教授 、1993 年 诺 贝 尔 经 
济 学 奖 得 主 道格拉斯 : 诺 思 开 始 研 究 一 种 经 济 史 方 法 ， 强 调制 度 环境 的 
根本 作用 。 诺 思 最 重要 的 洞 见 之 一 就 是 意识 到 了 制度 经 常 是 无 效 的 ， 
这 是 由 于 纠结 于 其 间 的 政治 力量 的 作用 。 诺 思 将 制度 定义 为 “一 个 社会 
的 游戏 规则 ， 或 者 说 得 正式 些 ， 是 用 于 形 塑 人 类 交往 的 人 为 设计 的 约 
束 条 件 ”。( 轧 ) 按 照 这 样 的 定义 ， 制 度 显 然 提 供 了 某 一 特定 社会 决定 人 
类 行为 和 经 济 关 系 的 激励 结构 。 如 果 这 些 准 则 和 监管 鼓励 创新 、 资 本 
积累 和 技能 的 改善 ， 那 么 无 论 生 产 率 还 是 经 济 都 将 趋 于 增长 得 更 快 。 
相反 ， 如 果 制 度 倾向 于 维持 现状 ， 鼓 励 利 用 监管 牟取 私利 的 寻 租 行 


为 ,那么 企业 家 的 活动 就 会 受到 限制 ， 生 产 率 将 会 停 沛 不 前 ， 增 长 变 
得 缓慢 。 


诺 思 理 论 的 核心 是 “交易 成 本 ”的 概念 ， 即 个 人 和 企业 为 从 事 经 济 
交易 不 得 不 支付 的 成 本 。 交 易 成 本 包括 如 下 项 目 所 需 的 费用 : 寻找 可 
靠 的 合作 伙伴 、 核 实 供 货 商 的 信用 、 监 督 工 人 、 保 护 私人 财产 不 受 侵 
犯 、 执 行 合同 以 及 与 可 能 有 贪 腐 行 为 的 政府 官员 打交道 ， 等 等 。 与 其 
他 国家 相 比 ， 制 度 能 够 有 效 减少 交易 成 本 的 国家 ， 经 济 绩效 普遍 更 为 
出 色 。 原 因 十 分 简单 ， 随 着 交易 成 本 的 降低 ， 更 多 的 时 间 和 精力 可 以 
用 于 创新 和 生产 率 的 提高 。( 针 由 于 诺 思 的 研究 及 其 影响 ， 近 二 十 年 来 
越 来 越 多 的 学 者 着 手 分 析 制 度 的 作用 ， 以 解释 国家 间 长 期 经 济 增长 的 
差异 。 人 詹姆斯 :罗宾逊 恰当 地 总 结 了 制度 对 长 期 经 济 绩效 的 作用 : “有 
些 社会 的 组 织 方式 坚持 法 治 原则 ， 鼓 励 对 机 器 、 人 力 资 本 和 技术 进步 
的 投资 ， 积 极 推动 公民 对 政治 、 经 济 生活 的 广泛 参与 ， 为 市 场 交易 提 
供 支持 。 另 外 一 些 社会 却 并 非 如 此 。 结 果 ， 前 者 走向 繁荣 而 后 者 陷入 
衰落 | 


针对 南美 和 北美 日 益 扩 大 的 收入 差距 所 做 的 历史 研究 表明 ， 制 度 
差异 是 这 一 长 期 而 痛苦 的 历史 分 歧 的 关键 所 在 。 西 班 牙 殖民 地 效率 低 
下 的 集权 专制 殖民 政府 ， 与 托 克 维尔 探讨 过 的 充满 生机 、 参 与 广泛 、 
包容 性 强 的 北美 市 镇 形成 鲜明 对 比 。 早 期 易于 腐败 的 倾向 与 地 方 决策 
并 非 以 代 议 制 为 基础 也 十 分 关键 ， 重 要 性 并 不 亚 于 接连 不 断 的 阴谋 、 
反叛 与 政变 。 另 外 一 些 重 要 的 制度 问题 包括 教育 服务 供应 不 足 、 不 合 
理 的 土地 占有 制 结构 以 及 缺乏 对 产权 的 保护 。 至 少 从 19 世 纪 中 期 开 
始 ， 拉 美国 家 所 有 这 些 特 征 和 制度 缺陷 就 已 经 为 本 地 区 学 生 熟 知 ， 从 
多 明 戈 . 萨 米 恩 托 的 论著 中 不 难 发 现 这 一 点 。 全 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 
初 拉美 改革 的 设计 师 们 实际 上 已 经 清楚 地 意识 到 ， 必 须 超 越 单纯 的 经 
济 改革 ， 这 些 国家 的 制度 机 理 必 须 做 出 重大 变革 o (5) 


最 近 有 些 学 者 提出 ， 所 请 健 全 的 制度 与 法 治 这 类 概念 十 分 模糊 ， 
难以 测度 。2008 年 的 《经 济 学 人 》 杂 志 恰 当地 归纳 了 这 一 观点 ， 该 刊 
的 编辑 指出 ， 当 谈 到 法 治 时 ， 每 人 所 指 并 不 相同 。 对 有 些 人 来 说 ， 这 
必须 联系 到 广义 的 治理 ， 并 且 包 含 伦理 与 道德 层面 的 含义 ， 而 对 另外 
一 些 人 ( 即 大 多 数 经 济 学 家 ) 而 言 ， 它 是 一 个 更 为 具体 的 概念 ， 核 心 
在 于 保护 产权 和 消除 腐败 。 一 个 概念 是 复杂 的 、 多 维 的 、 难 以 度量 
的 ， 但 这 并 不 意味 着 它 是 不 重要 的 。 舍 ) 


与 一 些 经 济 学 家 的 观点 相左 ， 我 认为 法 治 作 为 健全 制度 的 核心 内 
容 ， 其 实 古 一 个 非常 广泛 的 概念 ， 由 社会 运行 方式 的 若干 方面 构成 。 
法 治 意味 着 现 有 法 律 规划 的 实施 必须 公正 、 有 效 、 及 时 、 不 偏 不 倚 。 
这 束 要 求法 姓 必 须 独立 、 清 廉 、 高 效 ， 同 时 还 意味 着 稚 察 机 构 必 须 时 
刻 生 命 ， 愿 意 并 且 能 够 有 效 执行 法 性 的 决议 。 更 进一步 地 ， 这 意味 着 
法 律 规章 应 当 促 进 合同 的 签订 、 监 督 与 执行 ， 使 争端 解决 机 制服 务 于 
广大 民众 ， 而 不 仅 服务 于 大 企业 和 少数 富 人 ， 并 以 一 种 有 效 、 及 时 、 
公正 的 方式 发 挥 其 作用 。 公 正 是 法 治 的 重要 内 容 。 这 意味 着 衡量 一 国 
征 否 遵循 法 治 原 则 ， 应 当 考 虑 民主 制度 的 覆 荔 范围、 是否 存在 公平 的 
选举 ， 以 及 对 人 权 和 民权 的 尊重 程度 。 


然而 ， 法 治 的 要 求 还 不 仅 于 此 。 法 治 还 意味 着 个 人 、 企 业 及 机 构 
间 遵 从 现 有 法 律 规章 的 广泛 共识 ， 一 些 人 将 这 种 共识 视 作 某 种 “ 文 
化 ”。 也 束 是 说 ， 在 那些 法 治 得 以 有 效 实行 的 国家 ， 在 法 律 边界 之 内 行 
动 是 一 种 常态 而 非 例 外 。 拉 美国 家 劳工 冲突 的 方式 是 法 治 薄 弱 的 有 力 
例证 。 惯 怒 的 工人 连续 数 天 占领 高 速 公 路 ， 阻 断 车 流 ， 人 们 对 此 习 以 
为 常 。 阿 根 廷 的 “断路 者 ”(piqueteros) 以 其 暴力 程度 以 及 使 用 武力 和 
了 鸡 吓 手段 来 满足 自己 的 诉求 而 闻名 于 世 ; 与 之 相似 ， 智 利 铀 矿产 业 
的 “承包 商 ” (contratistas) 曾经 采取 强硬 手段 ， 如 袭击 其 他 工人 、 切 断 
矿井 补给 等 。 在 墨西哥 , “示威 者 ”(manifestantes) 堵塞 交通 干线 借以 
癌 当局 施 压 ， 刀 使 当局 届 从 他 们 的 要 求 。 无 须 多 言 ， 这 些 都 是 非法 行 
为 ， 但 由 于 担心 引起 政治 反弹 ， 包 括 警 察 部 门 在 内 的 当局 并 不 想 豫 逐 


阻碍 交通 的 示威 者 或 采取 其 他 执法 行动 。 多 数 时 候 这 样 的 行为 并 不 会 
受到 惩戒 。 


上 述 讨论 表明 ， 在 测度 与 评估 制度 尤其 旦 法 治 的 强度 时 ， 只 考量 
单个 指标 可 能 会 产生 误导 。 多 维 的 复杂 概念 应 该 用 一 系列 指标 衡量 。 
要 厘清 法 治 的 不 同 维度 ， 而 这 种 分 析 应 该 揭示 国家 的 兹 闻 或 优势 。 在 
研究 法 治 时 ， 就 此 处 而 言 ， 即 研究 制度 强度 的 其 他 指标 有 时， 政府 还 应 
避免 机 械 的 论断 ， 比 如 “如 果 这 样 或 那样 的 法 治 指数 改善 这 么 多 ， 那 么 
该 国 的 人 均 收 入 将 会 相应 增长 这 么 多 ”。 这 样机 械 的 分 析 往往 忽略 了 现 
实 世界 的 复杂 性 ， 从 而 导致 错误 的 结论 。 在 后 面 的 分 析 中 ， 我 将 讨论 
测度 拉美 法 治 和 制度 强度 某 些 方面 的 众多 指标 ， 并 将 其 与 世界 其 他 地 
区 进行 比较 。 这 一 广泛 分 析 揭 示 的 景象 既 清 晰 又 令 人 失望 : 拉美 绝 大 
多 数 国家 的 发 展 相当 有 限 ， 与 该 地 区 民众 和 一 部 分 分 析 家 的 普通 观念 
相反 ， 在 过 去 的 20 年 中 拉美 并 未 取得 任何 实质 性 的 进展 。 


中 断 的 制度 : 拉美 地 区 的 得 分 板 


在 这 一 节 我 将 表明 ， 大 多 数 拉美 国家 目 20 世 纪 90 年 代 开始 的 改 音 
未 能 实现 制度 环境 的 现代 化 。 不 可 否认 ， 在 大 部 分 制度 领域 ， 如 产权 
保护 力度 、 合 同 的 执行 、 法 治水 平和 司法 独立 性 ， 拉 类 各 国都 弱 于 与 
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等 拉美 国家 过 去 儿 年 在 许多 领域 出 现 了 退步 。 


法 治 、 产 权 保 护 与 司法 体系 

学 者 们 已 经 发 现 ， 法 治 与 经 济 绩效 密切 相关 。 如 果 一 国 拥有 独立 
的 司法 体系 ， 能 够 执行 法 律 、 保 护 产 权 和 少数 族 裔 的 权利 、 有 效 解决 
矛盾 冲突 ， 与 那些 法 官 不 够 独立 并 由 特殊 利益 集团 控制 的 国家 相 比 ， 
该 国 在 经 济 上 会 表现 得 更 好 。 人 (四 ) 
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糕 。 它 们 确实 明显 落后 于 与 之 相 比较 的 亚洲 新 兴 经 济 体 、 亚 洲 小 虎 、 
发 达 的 大 宗 商品 出 口 国 和 南欧 国家 。 这 一 自 1996 年 开始 编制 的 指数 可 
以 解释 “个 体 信任 与 遵从 社会 规则 的 程度 ， 特 别 是 合同 执行 、 产 权 保 
护 、 警 察 部 门 和 司法 部 门 的 素质 以 及 犯罪 和 暴力 的 可 能 性 *。( 归 这 一 
指数 的 取 值 范围 从 -2.5 到 +2.5， 数 值 越 低 表明 法 治水 平 越 低 。 


在 2007 年 ， 拉 美 地 区 的 平均 分 值 为 -0.523 (数值 说 明 上 一 年 的 法 
治 情况 ) ， 这 远 低 于 新 兴 亚 洲 国 家 (-0.169) 、 亚 洲 小 虎 (0.636) ` 
南欧 国家 (0.907) 和 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 (1.853) ° EA, 
从 这 些 数 据 来 看 ， 拉 美的 法 治水 平 趋 于 恶化 ，1996 年 该 地 区 的 平均 值 
为 -0.277， 而 2007 年 则 降 至 -0.523。 如 果 换 用 弗 雷 泽 研 究 所 的 法 律 与 秩 
序 指数 等 其 他 数据 ， 分 析 得 出 的 结果 高 度 相 似 。 拉 美 各 国 比 参照 组 中 
其 他 各 组 做 得 更 差 ， 制 度 状况 一 直 在 恶化 。 当 然 ， 就 具体 指标 而 言 ， 
各 国之 间 存 在 明显 的 差异 。2007 年 ， 有 三 个 拉美 国家 的 世界 银行 法 治 
指数 为 正 值 ， 智 利 为 1.173， 乌 拉 圭 为 0.486， 哥 斯 达 黎 加 为 0.438。 这 
些 数值 与 大 部 分 亚洲 小 虎 经 济 体 差 别 不 大 。 然 而 ， 厄 瓜 多 尔 、 和 危 地 马 
拉 、 巴 拉 圭 和 委内瑞拉 却 处 在 另 一 个 极端 ， 法 治 指 数 处 于 极 低 的 水 


莫 雷 泽 人 研究 所 编制 了 一 个 指数 ， 用 于 衡量 司法 体系 独立 于 政治 压 
力 和 代表 私人 利益 的 游说 活动 的 程度 。 在 本 章 进 行 比较 的 所 有 组 别 
中 ， 拉 美的 平均 值 最 低 。 该 指数 取 值 1 分 到 10 分 ，10 分 表现 最 佳 ，2006 
年 拉美 的 平均 得 分 为 3.2 (数值 说 明 上 一 年 的 法 治 情况 ) ， 该 得 分 远 远 
低 于 亚洲 整体 水 平 (4.2) 、 亚 洲 小 虎 (6.4) 、 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 
(8.8) 或 者 南欧 国家 (6.0) 。 


政治 干涉 司法 任命 的 例子 在 拉美 不 胜 枚 举 ， 其 中 最 为 恶劣 的 一 些 
案例 发 生 在 阿 根 娃 。20 世 纪 90 年 代 执 政 的 卡 洛斯 :梅内 姆 (Carlos 
Menem) 总 统 将 最 高 法 庭 法 官 的 人 数 从 5 位 增加 到 9 位 ， 并 将 目 己 的 文 


持 者 塞 了 进去 。10 年 后 ， 内 斯 托 . 基 什 内 尔 总 统 因 不 满 梅内 姆 主导 的 最 
高 法 院 ， 人 迫使 许多 法 官 辞 职 。 在 基 什 内 尔 执政 时 期 ， 如 果 法 官 没有 遵 
照 政 府 的 指示 对 经 济 事务 做 出 裁决 ， 特 别 是 有 关 银 行 存款 比索 化 的 事 
务 ， 他 们 就 会 遭 到 弹劾 。( 当 2004 年 ， 委 内 瑞 拉 总 统 乌 戈 - 查 韦 斯 将 最 高 
法 院 的 人 数 从 20 人 增加 到 32 人 ， 借 此 控制 司法 体系 。 反 对 派 指 控 查 韦 
斯 操纵 选举 委员 会 ， 以 确保 将 他 的 支持 者 送 上 不 同 职位 。 在 2005 年 前 
后 ， 人 权 观 察 组 织 声 称 这 些 决定 正在 侵蚀 委内瑞拉 的 民主 和 个 人 权 
利 。 


政客 试图 影响 或 控制 法 院 ， 既 不 新 鲜 ， 也 不 只 存在 于 拉美 。 一 个 
著名 的 例子 是 美国 总 统 罗斯 福 在 1937 年 曾 试图 使 美国 最 高 法 庭 增加 6 名 
大 法 官 。 时 然而 ， 这 类 事件 最 终 的 结果 在 美国 与 在 阿根廷 、 委 内 瑞 拉 
或 者 其 他 拉美 国家 截然 不 同 。 出 乎 罗斯 福 的 意料 ， 他 的 提议 遭 到 了 广 
泛 批评 。 不 仅 媒体 、 公 民 组 织 、 学 者 和 意见 领袖 质疑 声音 不 断 ， 就 连 
他 自己 所 在 的 民主 党 的 议员 也 在 议会 中 对 此 表示 反对 。 根 植 于 美国 完 
法 之 中 的 制衡 机 制 发 挥 了 作用 ，1937 年 6 月 ， 罗 斯 福 政府 最 终 放弃 了 这 
项 提案 。 


即便 在 拉美 各 国之 间 ， 司 法 体系 的 质量 也 存在 着 很 大 差异 。 根 据 
世界 银行 的 数据 ， 在 2007 年 ， 和 危地马拉 和 委内瑞拉 在 法 治 方面 的 表现 
尤为 不 佳 。 智 利 获得 了 最 高 的 评级 ， 仅 有 两 个 亚洲 经 济 体 (中 国 香港 
和 新 加 坡 ) 排名 在 智利 之 前 。 弗 雷 泽 研究 所 的 数据 表明 ， 尼 加 拉 瓜 、 
巴拉圭 和 委内瑞拉 三 国 在 司法 独立 性 方面 的 进展 最 为 缓慢 ;司法 独立 
性 最 高 的 国家 是 哥斯达黎加 和 马 拉 圭 。 


拉美 的 司法 体系 不 仅 缺 乏 独立 性 ， 而 且 效率 极 低 。 商 业 纠纷 的 解 
决 耗 时 很 长 ， 合 同 执行 不 力 ， 破 产程 序 拖 珍 宛 长 ， 法 庭 要 花费 很 长 时 
间 才 会 对 小 股东 提出 的 诉讼 进行 裁决 。 根 据 世 界 银行 营 商 环境 数据 库 
的 数据 ，2008 年 拉美 国家 合同 获得 强制 执行 的 平均 天 数 为 701 天 。 (E) 
作为 比较 ， 亚 洲 小 虎 的 平均 天 数 仅 为 393 天 ， 南 欧 国家 为 637 天 ， 发 达 


的 大 宗 商 品 出 口 国 为 3994 天 。 如 采 考 量 有 天 司法 效率 的 其 他 指标 ， 如 办 
理 合法 停业 的 所 需 年 数 ， 比 较 的 结果 也 很 相似 。 


在 一 系列 颇具 影响 力 的 研究 中 ， 哈 佛 大 学 教授 安 德 烈 : 施 薪 弗 
(Andrei Shleifer) 及 其 同事 分 析 了 法 律 制度 与 经 济 效 率 和 绩效 之 间 的 
联系 。 在 来 自 世 界 各 地 的 律师 团队 的 协助 下 ， 施 莱 弗 及 其 合 著 者 编制 
了 一 个 庞大 的 关于 法 律 实践 与 程序 的 数据 库 。 它 再 一 次 表明 与 世界 其 
他 地 区 相 比 ， 拉 美 地 区 表现 不 佳 。 比 起 亚洲 国家 和 僵 格 鲁 - 撒 克 示 国 
家 ， 拉 美的 判决 耗 时 更 长 ， 费 用 更 高 。 施 羔 弗 及 其 合 著 者 还 发 现 ， 与 
很 多 其 他 地 区 相 比 ， 在 拉美 强制 执行 合同 更 为 困难 。 根 据 一 项 取 值 从 1 
分 到 10 分 、10 分 为 最 佳 的 指数 ， 拉 美的 “合同 执行 力度 ”评分 为 4.8。 作 
为 比较 ， 亚 洲 小 虎 评分 为 5.8， 南 欧 国 家 为 5.5， 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 
则 达到 8.0 > (E) 


这 些 发 现 与 世界 银行 收集 的 数据 是 一 致 的 。 世 界 银 行 谊 商 环 境 调 
查 显示 ，2008 年 拉美 国家 在 合同 执行 力度 方面 的 平均 排名 ， 在 181 个 国 
家 中 排 第 100 位 。 同 一 年 ， 亚 洲 小 虎 乎 均 排 名 第 48 位 ;南欧 国家 第 58 
位 ;发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 第 30 位 。 这 些 指数 是 通过 分 析 样 本 中 所 有 
181 个 国家 普遍 存在 的 具体 现实 状况 计算 得 出 的 。 具 体 地 说 ， 世 界 银 行 
的 专家 假设 有 这 样 一 个 案件 ， 两 家 企业 产生 经 济 纠纷 ， 涉 及 的 数额 达 
到 该 国人 均 年 收入 的 两 倍 。 合 同 执行 力度 指数 考虑 两 个 问题 : 1 BE 
出 判决 并 执行 判决 耗 时 多 长 ， 以 及 走 完 这 套 司 法 程序 成 本 多 高 。 


施 菜 弗 和 他 的 团队 公布 了 一 个 重要 发 现 ， 即 司法 体系 的 “法 律 起 
源 ” 是 其 效率 水 平和 产权 保护 力度 的 重要 决定 因素 。 他 们 的 研究 表明 ， 
最 为 重要 的 差异 出 现在 源 于 民法 (以 《拿破仑 法 典 》 为 代表 ) 的 法 律 
体系 与 基于 习 企 法 的 法 律 体系 之 间 。 施 羔 弗 主要 的 结论 是 ， 沿 用 习惯 
法 的 国家 强调 市 场 和 合同 ， 为 公民 提供 强 有 力 的 产权 保护 ， 而 沿袭 法 
国民 法 法 典 的 国家 则 更 多 地 依赖 管制 和 政府 ， 产 权 保护 乏力 。 目 19 世 
纪 初 期 拿破仑 军队 的 铁 蹄 踏 入 西班牙 时 起 ， 拉 美国 家 的 法 律 体系 就 是 
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度 早 在 拿破仑 之 前 的 很 长 时 间 就 已 经 出 现 了 。 如 同 我 在 第 二 章 详细 讨 
论 的 ， 早 从 16 世 纪 起 西班牙 就 将 一 套 高 度 集 权 的 行政 与 政治 制度 强加 
给 它 的 殖民 地 。 借 助 这 一 体系 ， 王 权 对 于 各 类 决定 章 有 巨大 的 目 由 裁 
量 权 。 产 权 保护 不 力 ， 税 收集 中 于 少数 来 源 ， 法 定 诉讼 程序 形 同 虚 


设 。 


拉美 国家 在 产权 保护 方面 的 表现 也 十 分 糟 烷 。 实 际 上 ， 在 该 地 区 
的 历史 上 ， 强 征 外 国 投资 却 不 予以 合理 补偿 的 案例 比比 审定 。 本 地 投 
质 者 的 遭遇 也 好 不 到 哪儿 去 。 游 戏 规则 一 再 更 改 ， 合 同 总 是 被 括 哎 。 
阿根廷 2001 年 的 债务 违约 以 及 不 久 后 对 有 关公 用 事业 和 通信 公司 可 收 
取 价 格 的 国际 协议 的 破坏 ， 可 能 是 近年 来 对 于 产权 最 露骨 的 侵犯 之 
一 。 历 史上 的 案例 还 包括 1938 年 墨西哥 没收 石油 投资 和 20 世 纪 70 年 代 
初期 院 尔 瓦 多 ' 阿 连 德 统治 时 期 智利 没收 外 国 持 有 的 矿产 股份 。 更 为 晚 
近 的 委内瑞拉 和 玻利维亚 没收 石油 和 天 然 气 投资 的 事例 提醒 投资 者 ， 
产权 保护 在 众多 拉美 国家 仍然 极为 脆弱 。2009 年 ， 阿 根 迁 将 国际 航空 
企业 阿根廷 航空 公司 国有 化 ， 投 资 者 仅 得 到 1 比索 ( 约 相 当 于 30 美 分 ) 
的 补偿 ， 这 也 提醒 欧洲 投资 者 ， 他 们 很 难免 于 产权 被 侵犯 和 没收 的 风 


险 。 


多 年 来 弗 雷 泽 研 究 所 一 直 在 编制 产权 保护 指数 。 该 指数 取 值 在 1 到 
10 之 间 ，10 分 代表 最 高 可 能 达到 的 保护 水 平 。 根 据 这 些 数 据 ， 在 基 
于 “华盛顿 共识 ”启动 改革 的 20 世 纪 90 年 代 中 前 期 ， 拉 美国 家 平均 的 产 
权 保 护 指数 为 5.1。 至 2006 年 ， 弗 雷 泣 研 究 所 给 出 的 拉美 指数 为 4.9， 产 
权 保护 力度 略 有 下 消 。 而 且 ， 节 新 的 数据 显示 ， 在 我 们 选取 的 4 个 参照 
组 中 ， 拉 美的 产权 保护 指数 处 于 最 低 水 平 。2006 年 ， 亚 洲 小 虎 的 这 一 
指数 值 为 6.8， 发 达 的 大 宗 商品 出 口 国 为 8.7， 南 欧 国家 为 6.8。 当 然 ， 
产权 保护 在 所 有 拉美 国家 并 非 同 等 乏力 。 弗 雷 洋 研究 所 的 数据 表明 , 
2006 年 哥斯达黎加 和 智利 表现 相当 出 色 ， 该 指数 值 分 别 达 到 6.8 和 7.0; 


处 在 另 一 极端 的 是 巴拉圭 和 委内瑞拉 ， 其 指数 值 表现 惨淡 ， 分 别 为 3.4 
和 3.2。 


根据 弗 雷 泽 研 究 所 的 数据 ， 从 1990 年 至 2006 年 ， 在 18 个 拉美 国家 
中 有 8 个 国家 产权 保护 力度 出 现 恶 化 。 最 大 幅度 的 下 滑 出 现在 阿根廷 、 
厄瓜多尔 、 墨 西 哥 和 委内瑞拉 。 在 阿根廷 和 委内瑞拉 ， 产 权 保护 力度 
的 恶化 集中 在 最 近 几 年 ， 在 这 一 时 期 内 斯 托 . 基 什 内 尔 、 克 里 斯 蒂 娜 . 费 
尔 南 德 斯 : 基 什 内 尔 和 乌 戈 ' 查 韦 斯 等 政府 撕毁 与 外 国 投资 者 签订 的 合 
同 、 没 收 私 人 财产 、 敌 视 和 侵扰 工商 业 部 门 并 且 对 司法 判决 横 加 干 
涉 。 


另外 一 些 产权 保护 指标 ， 包 括 由 世界 银行 编制 的 衡量 对 中 小 投资 
者 保护 力度 的 指数 ， 讲 述 的 是 相同 的 故事 。 世 界 银 行 研究 人 员 在 构建 
这 一 指数 时 ， 以 两 家 本 国企 业 之 间 的 一 笔 潜 在 交易 为 考量 ， 假 设 这 笔 
交易 将 损害 中 小 投资 者 的 利益 而 使 大 股东 获 益 。 他 们 继而 使 用 各 国 的 
数据 来 分 析 大 股东 促使 这 一 交易 获得 批准 的 难 易 程度 。 他 们 分 析 的 结 
果 令 人 失望 : 大 多 数 拉美 国家 在 181 个 国家 中 排名 靠 后 。 委 内 瑞 拉 、 哥 
斯 达 黎 加 和 洪都拉斯 表现 尤为 糟糕 ， 分 别 排 在 第 170 位 、 第 165 位 和 第 
150 位 。 仅 有 4 个 拉美 国家 排 在 样本 中 前 25% 的 位 置 ， 分 别 是 秘鲁 (第 
18 位 ) 、 哥 伦比 亚 〈 第 24 位 ) 、 智 利 〈 第 28 位 ) 和 墨西哥 (第 38 
位 ) 。 


腐败 与 经 济 绩效 
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(Transparency International) 提供 的 排名 ， 都 将 斯 堪 的 纳 维 亚 半岛 
家 列 为 世界 上 最 清廉 的 国家 ; 而 那些 极度 贫穷 的 国家 ， 通 常 位 于 非 
洲 ， 则 是 腐败 最 盛行 的 国家 。 一 个 比较 难于 回答 的 问题 是 ， 低 腐败 是 
否 有 助 于 推动 经 济 增 长 。 这 可 不 是 区 区 小 事 ， 因 为 一 些 增长 十 分 迅速 
的 国家 ， 比 如 印度 ， 是 典型 的 人 均 收 入 相对 较 低 的 国家 ， 在 腐败 调查 


中 表现 不 佳 。 为 了 更 有 说 服 力 地 回答 这 个 问题 ， 我 们 的 分 析 必须 超越 
随意 的 经 验 论 和 简单 的 相关 性 。 与 之 相关 的 问题 是 ， 假 定 劳 动力 技能 
与 储蓄 率 等 其 他 重要 的 因素 相同 ， 腐 败 对 于 经 济 绩效 的 影响 义 如 何 ? 
原则 上 腐败 可 能 从 两 个 相反 的 方面 影响 经 济 增长 。 一 方面 ， 在 一 个 行 
政 管制 舌 见 、 官 僚 作 风 和 扭曲 盛行 于 世 的 经 济 体 中 ， 腐 败 有 可 能 是 解 
决 问 题 的 有 效 方法 。 在 这 种 情况 下 ， 腐 败 至 少 在 一 定 程度 上 将 成 为 商 
业 “ 车 轮 的 润滑 油 >， 有 助 于 实现 更 快 的 经 济 增长 。 另 一 方面 ， 腐 败 可 
能 会 对 信用 、 透 明度 和 信誉 产生 不 利 影响 ， 从 而 阻碍 投资 和 生产 率 的 
提高 。 在 现实 世界 中 ， 这 两 种 假说 可 能 在 任何 特定 国家 的 某 一 特定 时 
期 都 是 真实 的 。 帮 果真 如 此 ， 一 个 重要 的 经 济 命题 症 ， 哪 一 种 情形 将 
占据 主导 地 位 ? 


在 最 近 几 年 中 ， 众 多 学 者 借助 复杂 且 高 度 先进 的 统计 技术 研究 了 
这 些 问 题 ， 并 得 到 了 相当 确 辫 的 结论 ， 即 更 高 程度 的 腐败 反映 了 更 为 
赢 弱 的 制度 ， 对 经 济 增长 产生 不 利 影响 > (E) 


根据 评估 投资 者 面临 的 国际 风险 状况 的 国际 国家 风险 指数 
(International Country Risk Guide) ， 拉 美国 家 在 腐败 方面 的 状况 令 人 
担忧 。 这 一 指数 取 值 范围 为 0 到 6， 更 高 的 分 值 表示 腐败 程度 更 低 。 
1990 年 拉美 国家 的 平均 分 值 为 2.9， 低 于 亚洲 小 虎 (3.1) ` RAKK 
商品 出 口 国 (5.7) 和 南欧 国家 (4.7) 。 近 15 年 之 后 ， 在 2004 年 ， 拉 美 
各 国 的 得 分 甚至 低 于 1990 年 的 水 平 ， 并 且 仍 然 落 后 于 前 述 3 个 组 别 。 


对 于 各 国 腐败 水 乎 的 其 他 测试 ， 包 括 世 界 银行 和 透明 国际 的 测算 
结果 ， 得 出 了 相似 的 结论 。 然 而 ， 各 个 拉美 国家 之 间 再 次 表现 出 显著 
差异 。 例 如 ，2008 年 透明 国际 将 委内瑞拉 列 为 世界 上 腐败 最 闫 重 的 国 
家 之 一 。 而 智利 和 乌拉 圭 这 两 个 拉美 国家 则 被 视 作 最 为 清廉 的 国家 ， 
比 起 一 些 更 为 发 达 的 国家 也 不 韦 多 让 。 实 际 上 ， 智 利 的 排名 与 美国 和 
比利时 十 分 接近 。 


民主 制度 与 公民 自由 


政治 体制 同样 会 影响 长 期 的 经 济 绩效 。 研 究 长 期 经 济 增长 决定 因 
素 的 学 者 发 现 ， 即 使 在 考虑 其 他 因素 的 情况 下 ， 政 治 更 为 稳定 、 公 民 
自由 状况 良好 的 国家 仍然 比 政治 不 稳定 、 公 民 自 由 得 不 到 保障 的 国家 
表现 更 佳 。 主 要 原因 在 于 ， 民 主 制 下 的 公民 权利 (包括 产权 ) 得 到 了 
广泛 保护 。 此 外 ， 民 主 国家 拥有 较为 独立 的 司法 体系 以 及 相对 清廉 的 
法 官 与 政治 家 。 所 有 这 些 因素 都 有 利于 促进 创新 ， 从 而 推动 生产 率 的 
提高 。 在 政治 上 更 具 包容 性 、 种 族 冲 突 更 为 缓和 的 社会 可 以 为 酝酿 期 
较 长 的 投资 提供 更 多 激励 © E) 


在 1980 年 至 2000 年 间 ， 拉 美国 家 在 政治 领域 取得 了 明显 的 进步 。 
截至 20 世 纪 70 年 代 末 期 ， 大 部 分 拉美 国家 实际 上 仍 在 实行 独裁 统治 ， 
而 到 了 2000 年 ， 除 古巴 外 ， 该 地 区 的 每 个 国家 都 建立 了 民主 制度 。 诚 
然 ， 许 多 国家 通 往 民 主 的 道路 并 不 平坦 ， 但 即使 在 出 现 政府 首 脑 辞 职 
的 国家 ， 如 阿根廷 、 玻 利 维 亚 和 厄瓜多尔 ， 宪 政 制度 在 总 体 上 也 已 成 
HE 


马里 兰 大 学 国际 发 展 与 冲突 管理 研究 中 心 编制 了 一 项 指数 ， 用 于 
测度 全 球 各 地 民主 制度 的 运行 状况 。 这 一 指数 即 众 所 周知 的 政体 指 
数 ， 分 值 在 0 至 10 之 间 ，10 为 最 佳 ， 表 明 民 主 制度 运转 良好 。1980 年 ， 
拉美 的 平均 分 仅 为 3.5。 智利 仪 得 0 分 ， 体 现 了 奥 古 斯 托 : 皮 诺 切 特 领导 
的 军政 府 制 度 的 独裁 本 质 。 在 这 一 年 ， 哥 斯 达 黎 加 是 该 地 区 唯一 一 个 
民主 得 分 获得 满分 10 分 的 国家 ， 厄 瓜 多 尔 和 委内瑞拉 都 得 了 9 分 。 然 而 
在 2000 年 ， 情 况 发 生 了 戏剧 性 的 变化 。 拉 美 各 国 的 平均 得 分 已 经 攀升 
到 8.0， 哥 斯 达 歼 加 和 马 拉 圭 都 获得 了 满分 10 分 ， 玻 利 维 亚 、 知 利和 巴 
拿 马 得 到 9 分 。 到 2007 年 ， 拉 美的 平均 得 分 依旧 是 8.0。 和 智利 继 哥 斯 达 
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然而 ， 自 2000 年 以 来 ， 玻 利 维 亚 、 厄 瓜 多 尔 和 委内瑞拉 等 一 些 拉 
美国 家 的 民主 状况 有 所 有 恶化。 委内瑞拉 的 情况 尤为 明显 : 该 国 的 民主 


指数 由 1990 年 的 9 分 降 至 2006 年 的 5 分 。 这 一 倒退 反映 的 是 该 国 媒体 受 
到 的 侵扰 、 控 制 司 法 体系 的 企图 、 对 最 高 法 院 构成 人 选 的 操控 以 及 多 
次 连任 总 统 的 意图 等 众多 因素 。 


更 加 令 人 担忧 的 或 许 是 ， 在 过 去 10 年 的 大 多 数 时 期 ， 大 部 分 拉美 
国家 对 于 民主 统治 与 民主 制度 的 文 持 都 减少 了 。 正 如 经 济 学 家 爱德华 
多 :罗拉 (Eduardo Lora) 在 一 项 对 拉美 国家 改革 状况 的 评估 中 报告 的 
那样 ，1996 年 进行 调查 的 17 个 国家 中 ， 有 16 个 国家 的 多 数 选 民 声 称 “ 民 
主 优 于 任何 形式 的 政府 ”。 被 调查 者 中 仅 有 很 小 一 部 分 (这 一 比例 在 任 
何 一 个 国家 都 没有 超过 26%) 认为 在 特殊 情况 下 ， 采 了 专制 和 非 民 主 
的 政体 有 其 合理 性 。2006 年 ， 很 多 国家 对 民主 制度 的 文 持 都 下 降 了 。 
实际 上 ， 仅 在 智利 、 院 尔 瓦 多 、 生 西 哥 和 委内瑞拉 ， 民 众 对 民主 政体 
的 文 持 有 所 上 升 。 aA WRB, 委内瑞拉 民主 化 的 实际 状况 
与 民众 的 期 望 背道而驰 。 


目 由 之 家 人 研究 的 公民 目 由 保护 指数 捅 述 了 一 幅 相 似 的 图 景 ， 拉 美 
的 公民 目 由 状况 在 1985 年 至 2000 年 得 到 迅速 改善 ， 在 接 下 来 的 时 间 里 
又 持续 有 恶化。 民主 统 褒 与 公民 目 由 的 恶化 ， 发 生 在 那些 放弃 或 至 少 并 
分 放弃 苋 搜 政策 ， 并 转 而 推行 民粹 主义 政策 的 国家 ， 这 一 事实 强烈 预 
示 着 它们 的 经 济 表现 从 长 远 来 看 可 能 会 持续 低迷 。 


由 这 些 分 析 传 递 的 信息 是 确定 无 疑 的 ， 大 多 数 拉美 国家 制度 脆 
弱 ， 实 际 上 比 参照 组 国家 要 精 料 得 多 ， 脆 弱 的 制度 古 这 一 地 区 在 20 世 
纪 大 多 数 时 期 经 济 表 现 平 良 的 重要 原因 。 更 重要 的 是 ， 基 于 “华盛顿 共 
识 ” 的 改革 对 于 改善 拉美 制度 质量 可 能 成 效 甚 微 。 尺 管 总 是 将 现代 化 、 
提高 效率 与 转型 挂 在 嘴 边 ， 但 拉美 总 体 上 仍然 古 一 个 制度 脆弱 、 法 治 
水 平 不 高 、 产 权 保 护 不 力 、 冲 突 解 决 机 制 低 效 的 地 区 。 


经 济 政策 改革 : 教条 主义 的 失败 
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80 年 代 艰 难度 过 一 场 经 济 灾难 的 地 区 ， 重 新 启动 增长 ， 改 善 社会 状 
况 。 这 场 改 革 的 设计 师 ， 包 括 智利 的 “芝加哥 小 子 ? 与 其 他 技术 官僚 ， 
坚信 通过 将 鼓励 竞争 、 创 新 、 企 业 家 精神 、 歼 率 与 提高 生产 率 的 经 济 
政策 组 合 拼 凑 在 一 起 ， 这 一 目标 是 可 以 实现 的 。 在 这 一 市 中 ， 我 将 对 
该 地 区 做 一 个 总 体 评 估 ， 以 确定 在 “华盛顿 共识 ”提出 后 的 20 年 这 一 地 
区 实际 取得 的 成 就 。 本 节 的 大 多 数 分 析 在 地 区 层面 展开 ， 但 我 也 讨论 
了 一 些 国家 的 个 别 经 验 ， 指 出 有 别 于 地 区 趋势 的 特殊 案例 。 这 一 讨论 
将 在 以 后 章节 进一步 展开 ， 在 那里 我 将 详细 分 析 智 利 、 院 尔 瓦 多 、 
西 哥 、 哥 伦比 亚 、 阿 根 迁 、 委 内 瑞 拉 和 巴西 的 经 验 。 


效率 、 企 业 家 精神 与 生产 率 


近来 ， 很 多 智库 、 学 术 机 构 与 多 边 组 织 建立 了 庞大 而 详细 的 数据 
库 ， 以 衡量 经 济 政策 的 得 失 。 其 中 作用 最 大 、 最 为 完整 的 当 属 世 界 银 
行 的 营 商 环境 数据 库 和 弗 雷 泽 研究 所 的 世界 经 济 自由 度数 据 库 ， 前 者 
计算 了 180 多 个 国家 的 规制 程度 和 营 商 成 本 。( 伺 


弗 雷 泽 研究 所 的 数据 库 提供 自 1980 年 以 来 贸易 限制 和 经 济 规制 方 
面 的 详细 资料 (包括 对 信贷 的 限制 、 办 事 程序 与 官僚 体系 以 及 对 劳动 
力 市 场 的 管制 ) ， 涵 盖 了 141 个 国家 。 营 商 环境 数据 库 记录 商人 缴 税 和 
产权 登记 所 用 的 小 时 数 、 进 口中 间 品 所 需 的 文件 数 、 关 停 一 家 企业 所 
需 的 年 数 、 正 式 雇 用 一 名 员工 的 困难 程度 、 解 雇 一 个 工人 所 需 付 出 的 
成 本 ， 以 及 其 他 许多 数据 。 世 界 银行 则 将 数据 汇总 为 下 壕 与 竞争 政策 
及 投资 环境 有 关 的 八 个 项 目 ， 


"依法 创建 一 家 企业 的 难 易 程度 ; 
"取得 宫 业 执照 的 难 易 程度 ; 
“雇用 工人 的 难 易 程 度 ; 


“产权 登记 的 难 易 程 度 ; 

“中 小 型 企业 获得 信贷 的 难 易 程度 ; 
" 缴 税 的 难 易 程度 ; 

“路 境 贸易 的 难 易 程 度 ; 

“天 停 企 业 的 难 易 程 度 。 


这 些 数 据 详细 地 描述 了 一 国政 策 怎 样 辟 励 或 抑制 葛 争 与 企业 家 精 
神 。 然 而 我 们 必须 认识 到 ， 这 些 项 目 类 别 并 不 构成 有 行 执 行 的 政策 清 
单 ， 也 没有 为 如 何 取得 成 功 描绘 一 成 不 变 的 蓝图 。 此 外 ， 仅 靠 稍 微 提 
高 一 国 在 其 中 一 个 项 目 上 的 得 分 ， 却 未 实施 其 他 的 辅助 措施 ， 不 太 可 
能 在 中 期 加 快 经 济 增长 。 在 了 解 这 些 警告 的 基础 上 ， 有 充分 的 证 据 可 
以 证 明 ， 那 些 用 这 些 指标 衡量 、 采 纳 的 政策 有 力 地 文 持 了 竞争 的 国 
家 ， 与 在 这 些 领域 实施 的 政策 较为 糟糕 的 国家 相 比 ， 有 着 更 好 的 经 济 


绩效 。 


根据 这 些 数据 所 分 析 、 描 绘 的 图 景 令 人 担忧 ， 拉 美国 家 未 能 建立 
有 效 的 经 济 政策 。 实 际 上 ， 它 们 在 八 个 营 商 环 境 项 目 中 每 一 项 的 整体 
表现 ， 都 不 及 亚洲 小 虎 和 发 达 的 大 宗 商品 出 口 国 。 除 了 雇用 工人 的 难 
易 程 度 以 外 ， 南 欧 国家 在 其 余 各 项 上 也 都 优 于 拉美 各 国 。 其 他 一 些 调 
查 ， 如 由 哈佛 大 学 的 安 德 烈 -. 施 莱 弗 及 其 同事 以 及 瑞士 KOF 经 济 研究 所 
等 学 界 收集 整理 的 数据 库 ， 得 出 的 结论 非常 相似 ， 都 表明 拉美 国家 几 
乎 每 一 项 有 关 竞争 的 政策 的 表现 都 远 远 落后 于 参照 组 国家 。 人 党) 


看 一 下 以 下 的 例子 : 在 拉美 ， 依 法 关闭 一 家 企业 平均 要 用 3.3 年 ; 
在 亚洲 小 虎 经 济 体 为 2.3 年 ， 南 欧 国家 为 1.7 年 ， 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 
仅 需 1 年 。 一 位 拉美 商人 要 用 219 天 来 应 付 许 可 证 、 规 制 和 繁 文 绎 节 。 
与 之 相 比 ， 完 成 同样 的 琐事 ， 在 亚洲 小 虎 经 济 体 需 要 140 天 ， 在 南欧 需 


要 143 天 ， 在 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 仅 需 120 天 。 比 起 参照 组 国家 (R 
了 南欧 国家 ) ， 在 拉美 正式 雇用 工人 明显 更 加 困难 。 不 仅 如 此 ， 拉 美 
劳动 力 成 本 中 的 非 工资 构成 ， 如 代 扣 所 得 税 及 其 他 款项 ， 也 远 高 于 其 
他 地 区 的 许多 国家 : 在 拉美 国家 非 工资 构成 占 劳 动力 总 成 本 的 
16.9%， 在 亚洲 小 虎 经 济 体 为 10.7%， 在 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 为 
11.3%“。 人 后 在 拉美 国家 产权 登记 需要 47 天 ;亚洲 小 虎 经 济 体 为 38 天 ， 
南欧 国家 为 27 天 ， 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 仅 需 8 天 。 


在 拉美 国家 ， 一 家 小 企业 要 想 获得 货款， 总 体 上 要 比 在 其 他 地 区 
(不 包括 亚洲 新 兴 经 济 体 和 南欧 国家 ) 更 为 困难 。 正 如 秘鲁 经 济 学 家 
德 索 托 在 《资本 的 秘密 》 一 书 中 强调 的 ， 对 拉美 的 穷人 而 言 ， 获 得 抵 
押 担 你 贷款 尤为 不 易 。 原 因 在 于 ， 许 多 拉美 国家 的 产权 登记 制度 散乱 
ae 而 且 大 量 穷 人 对 他 们 居住 的 小 屋 并 不 具有 合法 的 权利 。 


以 获得 进出 口 许可 证 所 需 的 天 数 或 支付 的 成 本 衡量 ， 拉 美 各 国 的 
跨 境 贸易 成 本 比 参 照 组 更 高 。 拉 美 各 国 的 缴 税 程序 十 分 烦 瑛 ， 与 世界 
多 数 其 他 地 区 相 比 ， 需 要 走 更 多 的 程序 ， 人 花费 更 多 时 间 ; 单 就 我 们 的 
参照 组 而 言 ， 平 均 税 率 也 更 高 。 拉 美 商 人 需要 缴纳 的 税种 比 其 他 任何 
地 区 都 多 ; 其 总 体 税率 达到 55% ， 而 亚洲 小 虎 经 济 体 仅 为 33% ， 南 欧 
为 52%， 人 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 为 449%。 


宣 不 奇怪 ， 过 上 度 的 管制 在 拉美 大 多 数 地 区 催生 了 庞大 的 地 下 经 
济 。 正 如 我 们 在 第 三 草 中 讨论 的 那样 ， 非 正规 经 济 盛行 。 根 据 联合 国 
拉美 和 加 勒 比 国家 经 济 委员 会 提供 的 资料 ，2005 年 前 后 超过 40% 的 拉 
美 城 市 工人 不 属于 正规 经 济 部 门 ， 未 被 纳入 社保 体系 ， 大 量 企 业 使 用 
现金 进行 交易 ， 以 避税 以 及 逃避 与 银行 体系 打交道 时 产生 的 交易 费 
用 。 实 际 上 ， 现 金 交易 在 拉美 相当 普 笛 ，2007 年 7 月 人 们 在 时 任 阿根廷 
经 济 部 长 费 利 萨 . 米 塞 利 (Felisa Miceli) 位 于 经 济 部 办 公 室 的 私 但 洗 


室内 发 现 了 藏匿 的 价值 约 为 6 万 美元 的 现金 。 她 的 解释 是 ， 她 需要 用 这 
些 现金 购买 一 处 地 产 。 


世界 银行 宫 商 环境 数据 以 及 其 他 来 源 的 数据 ， 有 力 地 驶 不 了 下 壕 
观点 ， 即 拉美 国家 大 体 上 已 经 落实 了 一 系列 积极 的 经 济 政策 ， 成 功 转 
型 为 现代 资本 主义 国家 。 实 际 上 ， 拉 美国 家 与 世界 其 他 地 区 及 国家 相 
比 ， 情 况 恰 恰 相 反 : 就 关于 竞争 的 评估 中 绝 大 多 数 项 目 而 言 ， 拉 美 各 
国 远 远 落 在 后 面 。 


不 过 ， 平 均 水 平 容易 掩盖 丰富 且 特 征 显著 的 现实 。 我 们 无 须 惊 
证 ， 一 项 关于 国 别 数 据 的 分 析 表 明 ， 一 些 拉美 国家 在 个 别 项 目 上 表现 
相对 较 好 ， 而 男 一 些 国家 则 总 体 上 表现 良好 。 然 而 ， 在 营 商 环境 数据 
的 八 个 概括 性 项 目 中 ， 很 小 有 拉美 国家 进入 任 一 项 目的 前 25 名 。 秘 鲁 
在 获得 贷款 的 难 易 程度 上 排名 第 12 位 。 墨 西 哥 在 关 停 企业 的 难 易 程度 
这 一 项 目的 排名 是 第 23 位 。 巴 拿 马 在 跨 境 贸 易 项 目 上 排名 是 第 8 位 。 除 
此 之 外 再 没有 其 他 拉美 国家 在 2008 年 世界 银行 的 任 一 项 目 数据 评估 中 
进入 前 25 名 ， 就 连 智利 也 是 如 此 。( 汪 根据 弗 雷 泽 研 究 所 的 最 新 排名 ， 
2006 年 有 3 个 拉美 国家 进入 了 前 25 名 : 它们 是 智利 (第 6 位 ) 、 哥 斯 达 
黎 加 (第 21 位 ) 和 萨尔瓦多 (第 25 位 ) 。 此 外 ， 巴 西 排名 第 96 位 ， 厄 
瓜 多 尔 第 113 位 ， 阿 根 廷 第 114 位 ， 哥 伦比 亚 第 115 位 以 及 委内瑞拉 第 
136 位 。 美 国 传统 基金 会 多 年 来 一 直 在 编制 经 济 自由 度 指 数 ， 也 得 出 了 
相似 的 结论 。 在 2009 年 的 经 济 自 由 度 指数 排名 中 ， 仅 有 一 个 拉美 国家 
排名 前 25 位 ， 即 位 于 第 11 位 的 智利 ， 仅 有 4 个 国家 排名 前 50 位 ， 即 萨 尔 
瓦 多 〈 第 33 位 ) ` BME 〈 第 38 位 ) 、 哥 斯 达 歼 加 (第 46 位 ) 以 及 墨 
西 哥 (584911) 。 根 据 瑞士 KOF 经 济 研究 所 的 2009 年 全 球 化 指数 ， 痊 
利 、 巴 拿 马 和 乌拉 圭 在 拉美 国家 中 全 球 化 程度 最 高 ， 在 158 个 国家 中 分 
别 排名 第 37 位 、 第 42 位 和 第 50 人 位。 按照 这 一 指数 ， 全 球 化 程度 最 低 的 5 
个 拉美 国家 排名 均 在 90 位 到 100 位 之 间 ， 分 别 是 玻利维亚 、 哥 伦比 亚 、 
尼加拉瓜 、 巴 拉 圭 和 委内瑞拉 。 © 


无 论 是 在 竞争 政策 的 质量 还 是 制度 质量 方面 ， 智 利 始终 站 拉美 国 
家 中 一 个 明显 的 例外 。 在 宫 商 环境 数据 库 的 许多 政策 项 目 数据 中 ， 智 
利 都 比 亚 洲 小 虎 做 得 更 好 ， 其 他 类 型 的 项 目 数据 也 好 于 亚洲 新 兴国 家 
组 别 (只 有 一 个 项 目 例外 ) 。 有 趣 的 是 ， 尽 管 在 这 些 数据 中 表现 优 
异 ， 但 智利 在 世界 银行 有 关 竞 争 政 策 的 八 项 调查 中 却 仅 有 一 项 在 拉 关 
国家 中 排名 最 高 ， 即 缴 税 的 难 易 程度 。 它 在 其 余 七 项 中 也 表现 很 好 ， 
但 不 是 该 地 区 表现 最 突出 的 国家 。 这 一 分 析 文 持 了 以 下 观点 ， 即 一 个 
国家 要 想 有 良好 的 表现 ， 必 须 实施 总 体 性 的 战略 ， 确 保 总 体 政策 能 够 
为 创新 、 生 产 性 资本 的 积 素 和 提高 柬 动 者 技能 提供 正确 的 激励 。 


智利 之 所 以 能 够 脐 络 而 出 ， 是 因为 其 政策 务实 、 连 贯 并 且 总 是 发 
励 范 争 ， 它 以 均衡 的 方式 在 制度 环境 和 经 济 政 策 的 各 个 层面 痢 取 得 了 
实质 性 进展 。 此 外 ， 目 20 世 纪 80 年 代 中 期 以 来 ， 这 个 国家 避免 了 重大 
的 政策 失误 ， 避 免 采取 阻碍 竞争 与 效率 的 政策 。 尤 为 重要 的 一 点 是 ， 
智利 没有 发 生 使 到 西 哥 和 阿 根 娃 等 诸多 国家 深 受 其 害 的 货币 危机 或 动 
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然而 ， 若 与 澳大利亚 、 加 拿 大 和 新 西 兰 等 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 
相 比 ， 智 利 在 政策 与 制度 方面 的 成 束 吏 不 那么 醒目 了 。 其 实在 八 项 各 
商 环 境 政策 调查 中 ， 知 利 每 一 项 都 落后 于 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 。 举 
例 来 说 ， 知 利 在 创业 的 难 易 程度 一 项 中 排名 第 55 位 ， 而 大 宗 商 品 出 口 
国 则 平均 排名 第 2 位 ;在 获得 许可 证 的 难 易 程 度 一 项 中 ， 智 利 排名 第 62 
位 ， 大 宗 商品 出 口 国平 均 排 名 第 29 位 ;针对 产权 登记 的 难 易 程 度 一 
项 ， 智 利 排名 第 39 位 ， 而 发 达 的 出 口 国平 均 为 第 23 位 ;在 获得 贷款 的 
难 易 程度 方面 ， 智 利 排名 第 68 位 ， 而 出 口 国 组 平均 排名 第 13 位 。 


有 人 或 许 会 认为 ， 一 国 只 有 成 为 成 功 的 发 达 国 家 之 后 ， 有 些 指标 
才能 取得 实质 性 的 进步 。 这 种 观点 有 其 合理 性 ， 但 实际 上 不 太 可 能 实 
现 。 不 管 怎样 ， 它 对 本 节 主 旨 而 言 无 头 紧要， 因为 上 述 比 较 的 目的 是 
表明 知 利 与 其 试图 效仿 的 国家 在 政策 效率 方面 的 差距 ， 而 不 十 确立 这 
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么 很 显然 ， 尽 管 在 过 去 30 年 间 拉 美国 家 取得 了 显著 的 进步 ， 但 未 来 还 
有 很 多 工作 需要 完成 。 


贸易 开放 与 经 济 绩效 


如 前 所 述 ， 拉 美国 家 从 20 世 纪 40 年 代 开 始 越 来 越 广泛 地 采取 保护 
主义 政策 ， 以 此 作为 推动 本 地 区 工业 化 的 一 种 手段 。 令 这 些 政策 的 推 
动 者 出 平 意料 的 是 ， 受 到 保护 的 部 门 的 生产 率 并 未 提高 ， 而 进口 天 
税 、 许 可 证 与 各 种 禁令 却 成 为 拉美 经 济 的 顽疾 之 一 。 至 20 世 纪 80 年 代 
中 期 ， 拉 美 是 世界 上 保护 主义 最 为 盛行 的 地 区 之 一 。 例 如 1985 年 ， 平 
均 进 口 关 税 在 南美 洲 为 51%， 在 中 美洲 为 66%; 相 比 之 下 ， 北 非 的 进 
口 关税 为 40%， 东 亚 仅 为 25%。 同 年 ， 进 口 许 可 和 配额 作为 在 许多 拉 
美国 家 更 流行 的 保护 形式 ， 平 均 而 言 履 盖 了 南美 洲 进 口 的 60% 和 中 美 
洲 进 口 的 100%， 与 之 相 比 ， 北 非 和 东亚 的 这 一 比例 分 别 为 859% 和 
21% o (3) 


进口 关税 不 仅 居 高 不 下 ， 而 且 在 不 同 的 进口 类 别 中 税率 的 差别 非 
党 之 大 。 这 激 生 了 腐败 与 走私 行为 。 实 际 上 ， 对 不 同 商品 收取 不 同 的 
进口 关税 ， 就 会 产生 将 高 天 税 货物 错 划 为 低 天 税 货物 的 激励 。 这 种 行 
为 需要 买通 海关 官员 ， 而 直到 20 世 纪 90 年 代 初 期 ， 它 在 整个 拉美 都 极 
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为 高 信 ， 从 而 出 口 商 品 失去 在 国际 市 场 上 的 竞争 力 。 从 1950 年 至 20 世 
纪 80 年 代 后 期 ， 大 多 数 拉美 国 家 都 剑 有 强烈 的 反对 出 口 的 倾 癌 。 


20 世 纪 90 年 代 改 革 的 重要 目标 之 一 ， 吏 是 消除 这 种 反对 出 口 的 倾 
问 。 大 多 数 拉美 国家 大 幅度 削减 进口 关税 ， 放 松 进 口 管制 ， 解 除 大 部 
分 进口 禁令 。 有 无 数 经 济 学 文献 指出 ， 更 目 由 的 贸易 可 以 增进 效率 ， 
促进 生产 率 的 提高 。 诺 贝尔 奖 得 主 爱德华 - 普 雷 斯 科 特 (Edward 


C.Prescott) 及 其 合作 者 斯 蒂 芬 .由 伦 特 (Stephen L.Parente) 旗帜 鲜明 
地 支持 这 种 观点 。 他 们 写 道 : “政府 应 该 促进 自由 贸易 ..….. 国 际 贸易 对 
于 发 展 举足轻重 ， 因 为 这 是 竞争 产生 的 根源 之 一 。” 久 


在 过 去 的 20 年 中 ， 很 多 经 济 学 家 做 的 详尽 研究 已 然 证 实 ， 贸 易 开 
放 度 与 经 济 绩效 之 间 存在 显著 的 相关 性 。 在 这 一 领域 ， 一 些 研究 针对 
个 别 国 家 ， 另 外 一 些 关注 多 个 国家 长 期 表现 的 比较 ， 还 有 一 些 将 跨国 
分 析 与 经 济 行为 的 演变 路 径 分 析 结合 起 来 。 这 些 研究 不 厌 其 烦 地 解决 
了 一 系列 技术 和 统计 问题 ， 很 好 地 回应 了 质疑 者 的 批评 。 如 此 艰辛 的 
努力 有 着 丰厚 的 回报 ， 我 们 现在 有 理由 认为 ， 经 验证 据 有 力 地 证 明了 
在 国际 贸易 中 更 为 开放 的 国家 在 经 济 增长 的 表现 上 往往 胜 过 那些 采取 
更 具 保护 主义 倾向 政策 的 国家 。 包 


20 志 纪 90 年 代 ， 拉 美 贸易 改革 的 力度 相当 引 人 人 注目， 尤其 是 与 该 
地 区 的 贸易 保护 主义 传统 相 比 。1985 年 拉美 平均 进口 关税 超过 42%， 
2000 年 这 一 平均 数字 降 为 11%，2006 年 更 进一步 降 至 9%。 更 为 重要 的 
是 ， 这 一 时 期 进口 许可 和 配额 被 大 幅 前 减 。 在 贸易 自由 化 的 进程 中 ， 
不 同 种 类 进口 货物 之 间 的 税率 差异 缩小 ， 抑 制 了 潜在 的 腐败 与 滥 权 。 
如 同 在 其 他 领域 一 样 ， 智 利 是 本 地 区 开放 与 贸易 自由 化 的 先锋 : 1979 
D 2003 年 平均 进口 关税 率 降 至 
6% ° 


一 些 “ 华 盛 顿 共识 ”和 拉美 改革 的 批评 者 声称 ， 束 促进 竞争 的 政 富 
组 合 而 言 ， 包 括 降低 进口 关税 在 内 的 贸易 目 由 化 并 非 必要 要 件 ， 甚 至 
也 不 是 其 中 的 重要 要 件 。 这 些 批评 者 指出 ， 一 些 世界 上 最 为 成 功 的 经 
济 体 ， 尤 其 是 亚 训 小 虎 ， 有 征 在 没有 降低 进口 关税 或 实行 目 由 贸易 的 情 
况 下 实现 了 惊人 的 增长 。 这 些 学 者 认为 ， 亚 洲 小 虎 确 实 通过 一 系列 激 
励 措 施 性 励 出 口 ， 包 括 诸如 提供 充足 贷款 、 维 持 本 币 币 值 等 有 利于 苋 
和 争 的 政策 ， 但 是 它们 并 没有 大 幅 削 减 关 税 。 批 评 者 还 认为 ， 通 过 强调 


贸易 开放 , “华盛顿 共识 ”鼓励 拉美 走 上 了 一 条 错误 的 政策 路 线 ， 造 成 
该 地 区 的 经 济 结构 极为 脆弱 ， 禁 不 起 外 部 危机 的 冲击 。 人 四) 


然而 ， 这 些 观点 不 能 全 面 地 反映 现实 情况 ， 在 以 下 几 个 方面 存在 
缺陷 。 首 先 ， 亚 洲 小 虎 的 进口 关税 在 历史 上 一 直 维 持 在 较 低 水 平 ， 实 
际 上 远 低 于 拉美 国家 。 例 如 ，1980 年 拉美 国家 的 平均 进口 关税 率 为 
42%， 而 东亚 小 虎 仅 为 15%。 至 1990 年 ， 拉 美国 家 进口 关税 率 平 均 为 
25%， 而 亚洲 小 虎 仅 为 16%。 十 年 之 后 ， 拉 美国 家 平均 天 税率 降 至 
11%， 而 亚洲 小 虎 为 9%。 此外， 对 于 不 同 的 货物 ， 亚 洲 小 虎 的 进口 关 
税 比 拉美 更 为 统一 。 


其 次 ， 这 些 批 评 未 能 考虑 到 ， 从 历史 上 来 看 ， 较 低 的 进口 关税 一 
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符 和 诺 奖 得 主 爱 德 华 - 普 雷 斯 科 特 以 及 其 他 学 者 指出 的 ， 在 国际 贸易 更 
为 开放 的 国家 ， 经 济 政 策 更 倾 同 于 支持 范 争 和 创新 。 一 项 对 世界 银行 
营 商 环境 数据 库 的 详尽 分 析 清 楚 地 表明 ， 与 那些 对 国际 贸易 限制 更 少 
的 国家 相 比 ， 高 进口 关税 国家 的 政策 更 不 利于 苋 争 。 该 数据 库 考 察 的 
42 种 指数 、 子 指数 和 对 政策 的 测度 ， 均 十 如 此 说 明 。 这 表明 贸易 开放 
度 古 衡量 一 国政 策 是 否 鼓 励 苋 争 、 效 率 和 和 生产率 提升 的 一 个 很 好 的 综 
合 性 指标 。 


有 人 可 能 会 辩 称 ， 平 均值 掩盖 了 不 同 国家 千差万别 的 实际 情况 ， 
例如 亚洲 小 虎 韩 国 这 样 重要 的 大 型 经 济 体 在 整个 20 世 纪 八 九 十 年 代 一 
直 维 持 着 相对 较 高 的 关税 水 平 。 然 而 ， 数 据 并 不 文 持 他 们 的 观点 。 
1980F, ， 韩 国 的 平均 进口 关税 率 为 20%， 同 年 拉美 的 平均 关税 率 为 
429%6。1990 年 韩国 平均 关税 率 为 13%， 随 后 1995 年 削减 至 11%，2000 年 
进一步 降 至 9%。 这 些 平均 关税 当然 不 能 等 于 严格 意义 上 的 自由 贸 
但 也 绝对 不 意味 着 过 度 的 保护 主义 ， 实 际 上 这 些 年 来 韩国 的 贸易 开放 
程度 明显 高 于 几乎 所 有 的 拉美 国家 。 


上 述 讨论 表明 ， 虽 然 在 贸易 政策 方面 取得 了 进步 ， 但 是 拉美 国家 
与 亚洲 小 虎 仍 然 有 很 长 的 路 要 走 。 对 那些 选择 加 入 地 区 贸易 协定 ， 而 
对 世界 其 他 地 区 保持 相对 较 高 进口 关税 的 拉美 国家 来 说 ， 情 况 尤其 如 
此 。 在 这 些 贸 易 协 定 中 最 重要 的 是 南方 共同 市 场 ， 它 是 一 个 由 阿 根 
廷 、 巴 西 、 巴 拉 圭 和 马 拉 圭 组 成 的 地 区 贸易 集团 。 


近 些 年 ， 针 对 新 兴国 家 古人 否 应 该 辣 目 由 流动 的 金融 资本 开放 它们 
的 经 济 ， 存 在 大 量 的 争论 。 一 些 学 者 认为 ， 限 制 国际 金融 一 体 化 的 程 
度 可 以 抑制 投机 活动 ， 有 助 于 该 国 抵御 外 部 冲击 ， 免 受 疗 重 危 机 之 
盏 。 按 照 这 一 观点 ， 控 制 或 限制 资本 流动 的 国家 比较 不 容易 遭受 国外 
危机 的 传染 。 约 瑟 夫 -斯 带 格 利 沈 在 对 国际 货币 基金 组 织 的 批评 中 指 
出 ， 印 度 和 中 国之 所 以 生 过 了 严重 的 货币 危机 ， 免 受 20 世 纪 90 年 代 和 
21 世 纪 初 的 东亚 危机 与 其 他 危机 波及 ， 根 本 原因 在 于 它们 不 允许 资本 
目 由 流动 。 他 进一步 论证 ， 放 松 对 资本 流动 的 管制 是 几乎 所 有 当代 新 
兴 市 场 国家 爆发 货币 危机 的 根本 原因 ，1994 年 的 墨西哥 危机 、1997 年 
的 东亚 危机 、1998 年 的 俄罗斯 危机 、1999 年 的 巴西 危机 、2001 年 的 土 
耳 其 危机 以 及 2002 年 的 阿根廷 危机 ， 概 莫 能 外 。 然 而 ， 按 照 其 他 一 些 
学 者 的 观点 ， 对 资本 流动 的 管制 是 无 效 的 ， 私 人 部 门 总 能 找到 办 法 予 
以 规避 ， 因 此 它 会 导致 代价 高 昂 的 微观 经 济 扭曲 并 滋生 腐败 。 人 四 在 后 
面 探讨 具体 国家 的 经 验 时 ， 我 将 更 详尽 地 讨论 这 一 问题 。 


无 效率 的 政策 与 有 效率 的 企业 


尽管 政策 糟糕 ， 制 度 脆 弱 ， 拉 美 却 有 着 多 家 规模 庞大 、 运 转 民 
好 、 利 润 丰厚 的 跨国 公司 。 巴 西 航空 工业 公司 作为 一 家 成 功 的 地 区 航 
线 与 公务 用 途 的 喷气 式 飞 机 和 军用 飞机 制造 商 ， 是 这 类 拉美 新 型 跨国 
公司 的 杰出 范例 。 这 家 公司 由 巴西 政府 创建 于 20 世 纪 40 年 代 ， 生 产 军 
用 中 型 飞机 和 人 小 型 商用 飞机 已 有 近 50 年 历史 。 虽 然 从 一 开始 该 公司 制 
EN MAL E SEPARE, (BARA ES RAR ME 
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只 能 依靠 政府 补贴 艰难 度 日 。1990 年 ， 在 费尔南多 . 科 洛 尔 . 德 梅 洛 

Fernando Collor de Mello) 总 统 任 内 ， 巴 西 航空 工业 公司 和 一 些 国有 
企业 实行 了 私有 化 。 在 随后 几 年 中 ， 该 公司 建立 了 国际 合作 ， 对 新 技 
术 进 行 了 投资 ， 以 期 提高 生产 率 。1995 年 ， 它 推出 了 一 款 新 型 的 、 用 
于 地 区 航线 的 喷气 式 飞 机 ， 即 如 今 家喻户晓 的 ERJ 145。 这 一 机 型 拥有 
50 人 的 载 客 量 和 三 座 并 列 的 客舱 布局 ， 创 造 了 “ 近 平 疯狂 的 销售 业 
绩 *。( 尖 从 2000 年 起 ， 由 于 有 多 种 新 机 型 下 线 ， 该 公司 在 全 球 市 场 的 
份额 不 断 提高 ， 股 票 价格 超过 包括 波音 和 庞巴迪 在 内 的 其 他 飞机 制造 
商 。 一 些 人 可 能 会 认为 ， 巴 西 航空 公司 的 成 功 可 能 正 是 因为 多 年 来 它 
一 直接 受 政 府 补 贴 ， 并 受到 保护 ， 免 于 来 自 外 国 的 竞争 。 毫 无 疑问 ， 
政府 的 支持 使 公司 在 最 初 的 40 年 中 得 以 生存 。 但 这 并 不 足以 否定 ， 只 
有 在 该 公司 适应 了 市 场 需求 与 国际 竞争 之 后 ， 它 才 开始 腾飞 。 我 们 由 
此 可 以 合理 地 推断 ， 如 果 该 公司 提前 10 年 或 15 年 完成 私有 化 ， 被 迫 凭 
自己 的 力量 起 落 沉 浮 ， 它 可 能 会 比 现在 更 早 地 走向 繁荣 发 展 。 


巴西 航空 工业 公司 并 非 唯一 的 案例 。 在 过 去 15 年 中 ， 增 长 迅速 并 
跻身 世界 级 企业 的 巴西 公司 还 包括 膏 业 收入 世界 第 五 的 矿业 公司 
淡水 河谷 公司 〈《 即 以 前 的 巴西 淡水 河谷 公司 ) ， 以 及 由 巴西 政府 部 分 
控股 的 石油 巨头 巴西 国家 石油 公司 。 在 2001 年 至 2008 年 期 间 ， 巴 西国 
家 石油 公司 的 股价 超出 其 国际 竞争 对 手 一 个 数量 级 。2007 年 巴西 国家 
石油 公司 宣布 在 里 约 热 内 户 海 岸 附近 的 图 皮 油 田 发 现 大 量 石油 储备 ， 
时 隔 数 月 后 ， 它 再 次 宣布 发 现 了 恤 一 大 型 近海 油田 。 尽 管 这 些 石 油 储 
备 都 处 于 极 深 的 盐 下 层 ， 但 一 些 专家 仍然 相信 它们 具有 可 观 的 商业 价 
值 ， 并 有 望 在 未 来 10 年 使 巴西 成 为 国际 石油 市 场 的 重要 参与 者 。 儒 ) 许 
多 巴西 跨国 公司 不 仅 效率 很 高 、 扩 张 迅 速 ， 而 且 规 模 十 分 庞大 。 例 
如 ， 在 2008 年 次 贷 危 机 爆发 与 全 球 股市 崩 省 的 前 夕 ， 巴 西国 家 石油 公 
司 的 总 市 值 超过 荷兰 旦 家 膏 牌 公司 、 道 达尔 公司 和 英国 石油 公司 ; 布 
拉 德 斯 科 银 行 作为 巴西 最 大 的 银行 之 一 ， 其 市 值 已 经 高 于 德意志 银 
行 ， 伊 塔 马 投 资 银行 的 市 值 也 超过 了 高 盛 公司 。 


在 过 去 的 几 年 中 ， 其 他 拉美 国家 中 的 大 量 公司 也 借 着 全 球 化 的 东 
风 开 始 在 其 行业 中 轿 露 头角 。 这 样 的 例子 包括 智利 航空 公司 ，2007 年 
该 公司 斩获 了 国际 航空 工业 10% 的 利润 ， 尽 管 它 运 送 的 乘客 比例 不 足 
1%; 智利 的 酿酒 商 桑 塔 丽 塔 酒 厂 (Santa Rita) 与 干 露 酒 庄 (Concha y 
Toro) , AMAA MOP RNY REA BE, MAR ABET TE 
进一步 提高 ; 阿根廷 的 食品 生产 企业 雅 可 (Arcor) 与 莫 利 诺 斯 
(Molinos Río de la Plata) 在 该 国 经 济 动荡 不 安 的 情况 下 ， 在 20 世 纪 90 
年 代 末 与 21 世 纪 初 成 功 实 现 了 全 球 运作 ， 并 保持 了 持续 的 僵 利 ， 智 利 
铜 矿 企业 安 托 法 加 斯 塔 特 矿业 公司 (Antofagasta PLC) 拥有 的 帕 拉 博 
瑞 斯 (Pelambres) 矿山 是 世界 上 运作 最 好 的 矿山 之 一 。 守 


当然 ， 这 里 只 列 出 了 近期 在 国际 市 场 上 取得 成 功 的 拉美 公司 中 的 
一 部 分 ， 还 有 很 多 其 他 公司 没有 一 一 列 出 。 然 而 ， 这 些 定 有 苋 争 力 的 
公司 只 是 该 地 区 的 特例 。 拉 美 各 国 的 大 多 数 企业 ， 尤 其 是 大 多 数 中 小 
型 企业 ， 深 陷 效 率 低下 的 泥潭 ， 劳 动力 技能 不 足 ， 并 受到 本 章 所 述 的 
大 量 管制 和 扭曲 的 拖 素 。 正 是 由 于 存在 一 大 批 无 效率 的 公司 ， 该 地 区 
大 多 数 国 家 在 最 近 几 年 总 体 生 产 率 增长 缓慢 。 实 际 上 ， 由 于 在 许多 拉 
美国 家 创办 企业 并 使 其 发 展 壮大 要 付出 极其 高 昂 的 成 本 ， 这 已 经 严重 
打击 了 企业 家 的 积极 性 。 难 以 获得 融资 、 对 中 小 投资 者 缺乏 保护 ， 再 
加 上 大 量 的 管制 措施 和 党 文 扼 入， 许多 新 的 投资 者 难免 会 望而却步 。 
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争 。 此 外 ， 所 有 这 些 公司 都 拥有 透明 开放 的 管理 结构 。 它 们 作为 相对 
大 型 的 公司 ， 还 有 机 会 接触 国际 金融 市 场 。 与 较 小 的 企业 乃至 大 多 初 
创 企 业 相 比 ， 这 种 机 会 使 这 些 大 公司 能 够 以 更 低 的 成 本 获得 资金 ， 从 
而 避 开 困扰 许多 国家 本 地 资本 市 场 的 烦琐 程序 和 官僚 作风 。 


巴西 国家 石油 公司 的 案例 特别 有 趣 。 作 为 一 家 由 国家 部 分 控股 的 
公司 ， 与 墨西哥 国有 石油 巨头 墨西哥 国家 石油 公司 相反 ， 它 在 巴西 境 
内 并 不 具有 垄断 地 位 ， 自 1997 年 开始 ， 巴 西 的 私人 公司 被 允许 参与 国 
家 石油 公司 的 经 营 。 虽 然 巴西 政府 拥有 该 公司 56% 具 有 表决 权 的 股 
份 ， 但 该 公司 的 股票 已 在 圣保罗 和 纽约 证 券 交 易 所 上 市 交易 。 这 意味 
着 巴西 国家 石油 公司 就 像 世 界 上 其 他 任何 一 家 大 型 公司 一 样 ， 本 身 必 
须 顺 应 市 场 的 需要 。 这 使 它 与 拉美 其 他 大 型 国有 公司 有 所 区 别 。 无 论 
是 委内瑞拉 的 国家 石油 公司 或 墨西哥 国家 石油 公司 ， 还 是 电力 巨头 墨 
西 哥 国家 电力 公司 ， 抑 或 是 智利 国家 铜 业 公司 ， 都 没有 上 市 公开 交 
易 。 这 些 巨头 公司 既 未 被 置 于 股东 的 公开 监督 之 下 ， 也 不 用 面 对 公开 
交易 的 大 型 公司 面临 的 严格 要 求 ， 但 它们 中 没有 一 个 能 展现 巴西 石油 
公司 所 具有 的 盈利 能 力 、 扩 张 速度 或 创新 能 力 。 实 际 上 ， 上 述 四 大 巨 
头 严重 缺乏 效率 ， 在 国际 比较 和 排名 中 表现 不 佳 。 人 四 


劳动 力 市 场 法 规 的 重要 性 


全 球 化 殉 像 《爱丽 丝 梦 游 仙 境 》 中 爱丽 丝 所 在 的 世界 : PR 
尽 所 能 ， 才 能 保住 现 有 的 位 置 。 如 果 你 想 去 别 的 地 方 ， 你 必须 比 现 在 
快 两 倍 。 为 充分 利用 世界 经 济 提 供 的 机 遇 ， 而 不 是 在 国际 竞争 中 败 下 
阵 来 ， 一 国 需 要 一 个 精干 而 且 充 满 活 力 的 劳动 力 市 场 。 企 业 应 当 能 够 
迅速 以 较 低 的 成 本 调整 薪资 。 这 意味 着 劳动 法 应 该 尽量 有 弹性 ， 雇 用 
和 解雇 工人 的 成 本 应 该 尽 可 能 被 压低 。 当 然 ， 那 并 不 代表 无 须 社会 保 
障 ， 或 者 工人 的 权 苍 可 以 被 忽视 。 要 点 在 于 ， 基 动 法 规 应 该 实现 现代 
化 ， 人 允许 市 场 弹性 与 有 效 的 失业 保险 计划 同时 并 存 。 社 会 保障 应 采取 
安全 网 的 形式 ， 包 括 失业 保险 、 企 业 和 工会 的 合作 以 及 能 够 帮助 失业 
工人 的 有 效 而 灵活 的 再 教育 体系 。 


不 可 否认 ， 与 劳动 力 市 场 弹 性 有 关 的 问题 并 非 拉 美 或 者 其 他 新 兴 
市 场 独 有 。 实 际 上 ， 有 关 劳 动力 市 场 弹 性 的 辩论 是 2007 年 引起 广泛 争 
论 的 法 国 总 统 大 选 的 核心 ， 社 会 党 候选 人 塞 格林 : 罗 雅 尔 (Ségolène 


Royal) FA THAN RE ee JE A BERE (NicolasSarkozy) 在 
这 一 议题 上 展开 了 针锋相对 的 竞争 。 


在 过 去 15 年 中 ， 拉 美国 家 在 放松 劳动 力 市 场 管制 方面 进展 缓慢 。 
该 地 区 的 劳动 法 规 与 欧洲 社会 福利 时 代 的 法 规 顾 为 相似 。 弗 雷 泽 研 究 
所 指出 ， 在 劳动 力 市 场 弹性 方面 ， 拉 美的 平均 排名 低 于 大 多 数 参照 组 
国家 。 唯 一 一 组 对 劳动 力 市 场 管制 更 庆历 的 国家 是 南欧 国家 ， 即 硕 
腊 、 和 葡萄 牙 和 西班牙 。 


世界 银行 营 商 环境 数据 显示 ， 在 雇用 新 工人 的 难 易 程度 方面 ， 拉 
美国 家 的 平均 排名 在 181 个 国家 中 排 在 第 125 位 。 阿 根 廷 排名 第 130 位 ， 
巴西 排名 第 121 位 ， 智 利 第 74 位 ， 墨 西 哥 第 141 位 。 相 比 之 下 ， 东 亚 小 
席 平 均 排 名 第 85 位 ， 发 达 的 大 军 商 品 出 口 国 则 平均 排名 第 13 位 。 


在 每 一 个 拉美 国家 ， 包 括 最 为 重视 改革 的 智利 ， 雇 用 新 工人 的 程 
序 都 非常 烦 瑛 ， 而 解雇 工人 既 厅 烦 又 成 本 高 兄 。 以 阿根廷 为 例 ，2007 
年 阿 根 娃 企 业 依 法 解雇 一 名 工人 平均 需要 人 花费 95 周 的 时 间 。 同 样 的 事 
情 在 亚洲 小 虎 需 要 69 周 ， 在 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 仅 需 11 周 ， 在 管制 
甚 严 的 南欧 经 济 体 也 只 需要 花费 58 周 。 难 以 合法 地 解雇 工人 产生 的 后 
条 显而易见 : 中 小 型 企业 往往 选择 雇用 非 正 式 工 人 ， 既 不 缴 税 也 不 参 
与 社会 保障 。 点 无 疑问 ， 非 正规 经 济 导致 该 地 区 的 社会 指标 表现 欠 


佳 。 


TAN RARE SU ihe = (James J.Heckman) 和 西班牙 经 济 学 
家 卡门 佩 奇 斯 (Carmen Pages) 详细 研究 了 拉美 劳动 力 市 场 的 运行 。 
他 们 的 主要 结论 是 ， 拉 美 劳 动力 市 场 的 管制 鼓励 使 用 效率 低下 的 生产 
技术 ， 加 剧 了 不 平等 。 亿 他 们 的 结论 表明 ， 拉 美国 家 与 就 业 保障 相关 
的 成 本 显著 高 于 经 合 组 织 (OECD) 中 的 许多 发 达 国 家 。 赫 克 曼 和 佩 
奇 斯 发 现 ， 在 拉美 和 加 勒 比 国家 中 ，20 世 纪 90 年 代 末 站 散 费 成 本 最 高 
的 是 秘鲁 、 哥 伦比 亚 和 厄瓜多尔 ， 最 低 的 是 加 勒 比 国家 。 拉 美 平均 


(预期 ) 遣散 费 成 本 相当 于 2.46 个 月 的 工资 ， 而 在 发 达 的 经 合 组 织 国 
家 ， 这 一 成 本 仅 为 0.8 个 月 的 工资 。 基 


缺乏 改革 劳动 力 市 场 的 意愿 ， 对 拉美 产生 了 大 量 不 利 影响 。 严 格 
的 管制 使 很 多 潜在 的 外 国 直 接 投 资 首 望而却步 。 企 业 无 论 经 营 状 况 如 
何 ， 都 不 得 不 为 那些 缺乏 生产 效率 的 工人 发 放 工 资 ， 这 一 点 确实 无 法 
吸引 投资 者 。 拉 美 非 正 规 的 或 者 地 下 劳动 力 市 场 的 规模 也 远大 于 其 他 
参照 组 。 人 所 世界 银行 最 近 的 一 项 研究 显示 ， 拉 美 超过 50% 的 劳动 力 在 
非 正规 部 门 就 业 ， 该 占 比 的 取 值 从 智利 的 32% 到 玻利维亚 和 秘鲁 的 
70% 不 等 。 洁 )2008 年 全 球 金 融 危机 也 表明 那些 经 济 结构 尤其 是 劳动 力 
市 场 更 具 弹 性 的 国家 能 够 更 好 地 应 对 重大 的 冲击 和 动 落 。 在 更 具有 弹 
性 的 国家 里 ， 危 机 产生 的 影响 确实 更 为 轻微 ， 智 利 就 是 拉美 地 区 一 个 
很 好 的 例证 。 


货币 与 汇率 政策 


然而 ， 许 多 拉美 国家 都 在 同一 政策 领域 取得 了 显著 进步 ， 即 大 多 
数 国家 都 采取 了 虽 在 避免 币值 高 信 ， 防 止 通胀 引起 经 济 失衡 的 政 舍 ， 
因此 ， 有 迹象 表明 未 来 该 地 区 可 能 经 历 的 货币 危机 次 数 将 有 所 减少 。 
具体 而 言 ， 大 多 数 拉美 国家 减少 了 它们 的 财政 赤字 和 公共 债务 。 它 们 
还 缩 碱 了 背负 的 外 国债 务 ， 大 部 分 国家 在 过 去 儿 年 中 实现 了 经 党 项 目 
AR ° 


但 是 ， 最 重要 的 进展 无 疑 是 多 数 国 家 采用 了 弹性 汇率 ， 人 允许 市 场 
力量 成 为 决定 币值 的 主导 因素 。 政 府 拼命 捍卫 人 为 高 估 的 币值 的 时 代 
已 经 过 去 。 历 史上 维持 固定 汇率 的 努力 均 以 悲剧 收场 ， 并 且 带 来 货币 
大 幅 贬值 、 工 资 下 降 、 产 出 收缩 、 失 业 增 加 的 后 果 。() 

近 些 年 来 ， 许 多 拉美 国家 创建 了 独立 的 中 央 银 行 ， 这 也 有 助 于 推 


行 旨 在 实现 稳定 与 低 通胀 的 宏观 总 体 政策 。2008 年 全 球 金 融 危 机 表 
明 ， 整 个 拉美 地 区 在 宏观 经 济 管理 方面 取得 的 进步 得 到 了 回报 : 与 历 


史上 全 球 性 金融 动荡 不 同 的 是 ， 拉 美 地 区 在 过 去 两 年 中 没有 发 生 重大 
的 货币 危机 。 诚 然 ， 委内瑞拉 和 阿根廷 等 国家 的 通胀 压力 显著 提升 ， 
但 是 与 以 前 经 济 周期 的 表现 不 同 ， 至 少 到 现在 为 止 ， 它 们 并 未 表现 出 
任何 货币 月 并 的 迹象 。 


小 结 : 平庸 的 政策 与 脆弱 的 制度 


本 章 中 讨论 的 各 项 指标 清 芭 地 表明 ， 尽 管 已 经 推行 了 基于 “华盛顿 
共识 ”的 改革 ， 但 大 多 数 拉美 国家 在 几乎 所 有 能 想到 的 领域 ， 仍 然 效率 
极 低 。 有 些 人 可 能 会 辩 称 ， 这 些 由 各 大 智库 编制 并 被 本 书 采 用 的 指 
标 ， 反 映 的 是 开办 企业 、 扩 大 工矿、 雇用 工人 或 在 法 庭 上 提起 诉讼 等 
经 营 目 标的 法 律 (名 义 上 的 ) 条 件 ， 而 非 现实 (实际 上 的 ) 条 件 。 这 
种 说 法 有 一 定 的 道理 ， 如 采 一 个 人 想 合 法 创立 一 家 新 的 企业 ， 仅 是 获 
取 所 有 的 膏 业 执照 和 许可 证 束 要 花费 超过 一 年 的 时 间 ， 但 他 同样 也 不 
之 捷径 :只 要 提供 适当 的 贿赂 ， 完 成 这 些 事 情 会 快 很 多 。 我 们 的 对 话 
者 还 有 可 能 会 说 ， 每 个 人 都 是 这 样 做 的 ， 必 要 时 付出 一 小 笔 数额 确定 
的 贿赂 ， 实 际 上 已 经 是 大 家 更 乐于 接受 的 办 事 方 式 。 当 然 ， 企 业 总 有 
一 些 没有 必需 的 执照 和 许可 证 也 可 以 运营 的 办 法 。 这 并 不 罕见 ， 对 于 
一 些 更 为 贫困 的 邻 国 或 微型 企业 来 说 更 是 如 此 。 然 而 ， 这 样 一 种 论据 
显然 离 题 太 远 。 正 如 先前 讨论 过 的 那样 ， 在 一 个 遵循 法 治 的 社会 ， 
个 人 都 在 由 法 律 法 规 和 规则 制度 设 定 的 边界 内 生活 。 与 那些 通常 无 视 
法 律 的 国家 相 比 ， 它 的 膏 商 成 本 或 道格拉斯 - 诺 思 所 谓 的 交易 成 本 更 
低 。 强 有 力 的 法 治 可 以 促使 人 们 将 更 多 的 时 间 用 于 创新 活动 ， 并 最 终 
导致 更 快 的 经 济 增长 与 社会 党 采 。 非 正规 经 济 规模 庞大 的 国家 与 遭 循 
法 治 的 国家 相 比 ， 还 会 出 现 工资 水 平 更 低 、 收 缴 的 税收 更 少 、 贫 困 与 
不 平等 更 为 严重 等 现象 。 逃 避 规 则 、 寻 求 捷径 、 放 任 贿赂 和 腐败 ， 这 
绝 不 是 实现 经 济 楷 采 和 改善 社会 状况 的 最 佳 方法 。 
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本 章 标 题 取 自 哥伦比亚 大 学 教授 吉 列 尔 莫 .卡尔 沃 (Guillermo Calvo) 198642 4 32H) 
一 篇 论文 。 在 后 面 的 讨论 中 ， 亚 洲 小 上 席 指 中 国 香港 、 印 度 尼 西亚 、 韩 国 、 马 来 西亚 、 新 
加 坡 、 中 国 台 湾 和 泰国 。 南 欧 国 家 指 希 腊 、 和 葡萄 牙 和 西班牙 。 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 包 
括 澳 大 利 亚 、 加 拿 大 和 新 西 兰 。 偶 尔 我 会 提 到 亚洲 新 兴国 家 ， 这 一 组 包括 33 个 亚洲 发 展 
中 国家 ， 但 不 包括 亚洲 小 虎 那 一 组 的 7 个 国家 和 地 区 。 
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第 五 章 智利 ;拉美 最 内 亮 的 明星 


1976 年 12 月 6 日 ， 米 尔 顿 : 弗 里 德 曼 (Milton Friedman) 为 领取 诺 贝 
经 济 学 奖 抵 达 了 斯 德 哥 尔 摩 。 在 机 场 迎 接 他 的 却 是 一 大 群 抗议 者 ， 
这 些 人 谴责 他 支持 智利 军政 府 及 其 侵犯 人 权 的 行为 。 在 接 下 来 的 一 
Al, PRS AWE (Rose) 处 于 警方 的 严密 保护 之 下 ， 无 
论 去 哪儿 都 有 两 名 保镖 陪同 。 在 颁奖 典礼 上， 一 名 示威 者 身 着 白色 领 
结 和 藻 尾 服 高 呼 反 对 军政 府 、 资 本 主义 和 弗 里 德 曼 的 口号 ， 最 后 被 逐 
出 音乐 厅 。 就 在 卡尔 国王 颁发 诺 贝 尔 奖 之 时 ， 上 万 名 民众 在 大 厅 外 示 
威 ， 高 呼 反对 弗 里 德 曼 及 其 政策 建议 的 口号 。 几 个 月 前 ， 当 弗 里 德 曼 
获得 诺 贝尔 奖 的 消息 公布 后 ， 许 多 以 前 的 获奖 者 ， 包 括 科 学 界 名 流 莱 
AT BEAR (Linus Pauling) 和 戴 维 :巴尔 的 摩 (David Baltimore) 12% 
信 给 《纽约 时 报 》， 反 对 将 该 奖项 授予 弗 里 德 曼 。 人 四 


1975 年 3 月 ， 弗 里 德 曼 在 访问 智利 时 发 表 有 关 经 济 政策 的 演讲 ， 谈 
到 如 何 抗击 通胀 和 刺激 增长 。 当 时 智利 面临 着 经 济 停滞 、 三 位 数 的 通 
胀 和 失业 率 居 高 不 下 的 问题 。 在 这 短暂 的 行程 中 ， 弗 里 德 曼 会 晤 了 经 
济 部 门 的 高 官 ， 并 与 智利 强人 奥 古 斯 托 - 皮 诺 切 特 将 军 进行 了 一 场 45 分 
钟 的 会 谈 。 弗 里 德 曼 在 一 封 写 给 将 军 的 长 信 中 总 结 了 他 对 智利 经 济 的 
看 法 ， 他 建议 将 大 幅 曾 减 公共 部 门 赤 子 作 为 消除 通胀 的 唯一 办 法 。 


在 弗 里 德 受 访问 之 后 不 入 ， 军 政府 实施 了 媒体 所 谓 的 “休克 疗 
法 ”， 以 打破 公共 财政 失衡 、 高 通胀 、 货 币 贬值 、 工 资 上 涨 和 进一步 通 
胀 的 恶性 循环 。( 辐 这 一 计划 的 核心 是 要 急剧 减少 公共 部 门 的 开支 。 然 
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上 对 皮 诸 切 特 并 没有 产生 影响 。 同 样 ， 记 者 阿 网 罗 . 方 丹 . 阿 尔 杜 纳 特 

(Arturo Fontaine Aldunate) 在 谈 到 1975 年 改革 启动 时 ， 也 没有 提 到 弗 
里 德 曼 或 其 信件 曾经 发 挥 过 任何 作用 。 按 照 方 丹 -阿尔 杜 纳 特 的 说 法 ， 
1975 年 严 柯 的 财政 政策 是 由 新 近 任 命 的 财政 部 部 长 察 尔 赫 : 考 阿 斯 

(Jorge Cauas) 及 其 团队 设计 的 ， 它 将 每 个 政府 部 门 的 开支 都 缩减 了 
15%~25%。( 因 此外， 军政 府 在 20 世 纪 70 年 代 中 期 推行 的 经 济 改革 方案 
在 其 他 方面 也 明显 不 同 于 弗 里 德 曼 的 建议 :进口 关税 被 逐步 降低 ， 而 
弗 里 德 曼 建 议 的 是 急速 降低 ， 军 政府 采取 的 是 智利 比 案 钉 住 美 元 的 国 
定 汇率 ， 而 不 是 弗 里 德 曼 曾 推 荐 的 浮动 汇率 。( 岂 正如 后 面 将 会 看 到 
的 ， 本 币 币值 钉 住 美元 被 证 明 是 一 个 严重 的 错误 。 


在 去 世 之 后 的 数 年 中 ， 米 尔 顿 : 弗 里 德 曼 仍 因 插手 智利 的 经 济 改 半 
而 受到 批评 。 人 过) 这 些 批评 不 但 错失 了 重点 ， 还 反映 出 人 们 对 过 去 40 年 
中 智利 的 历史 演变 缺乏 足够 的 了 解 。 


萨尔瓦多 : 阿 连 德 总 统治 下 的 湖 利 :1970 一 1973 年 


1973F9 A 1H, MAAS KAS ERE DHA ESTE 
长 奥 古 斯 托 : 皮 诸 切 特 将 军 领 导 的 血腥 军事 政变 中 被 推翻 。 在 这 之 前 的 
三 年， 阿 连 德 的 人 民团 结 阵 线 (Unidad Popular Coalition) 一 直 试 图 推 
BNF Fl FE TA AEA Eo Am, TEA QAR ER St EI al Pr 
愿 。 阿 连 德 在 1970 年 普选 中 仅 以 39% 的 相对 多 数 上 台 执 政 ， 其 政府 无 
法 显著 扩大 政治 文 持 。 政 府 与 温和 的 基督 教 民主 党 和 保守 的 国家 和 党 等 
反对 和 党 的 政治 关系 迅速 变 得 紧张 ; 立法 受到 阻碍 ， 阿 连 德 内 阁 中 的 12 
名 成 员 遭 到 弹劾 。 智 利 国内 出 现 严 重 括 裂 ， 由 双方 文 持 的 又 力 示 威 越 
RAZR > E 


阿 连 德 的 经 济 计划 包括 如 下 目标 : 大 型 铜 矿 、 银 行业 和 一 些 大 型 
垄断 企业 的 国有 化 ; 不 断 深 化 农 地 改革 ， 以 小 农户 、 人 合作社 和 国有 农 


场 共同 替代 大 庄园 制 。 此 外 ， 基 于 社会 主义 思想 的 计划 体系 将 取代 市 
场 体 系 ， 至 少 部 分 地 作为 经 济 决策 的 主要 机 制 。 在 短期 内 ， 人 民团 结 
阵线 布 望 通过 刺激 需求 以 增加 产 出 和 收入 ， 无 其 是 穷人 的 收入 。 为 了 
实现 这 一 点 ， 政 府 文 出 大 幅 增加 ， 并 提高 了 工资 水 平 ， 仅 在 第 一 年 最 
低 工 资 吏 提 高 了 50% 以 上 ， 中 央 银 行 也 实行 了 宽松 的 信贷 政策 。 


一 开始 ， 经 济 政策 的 新 思路 似乎 雪 效 了 。 阿 连 德 上 任 一 年 后 ， 经 
通胀 调整 后 的 平均 工资 增加 了 259% ， 经 济 整体 的 年 增长 率 急 升 至 惊人 
的 8%， 通 胀 率 被 控制 在 22%。 然 而 ， 在 这 些 美 妙 的 数 子 痛 后 ， 丫 重 失 
衡 日 积 月 办 ， 对 于 机 妖 设 备 的 投资 几 近 停 注 ， 贸 易 赤字 显 考 增加 ， 价 
格 开始 迅猛 增长 。1972 年 ， 经 济 整 体 增长 陷入 保 灌 ， 官 方 提供 的 通胀 
率 达 到 260% ( 它 其 实 大 大 低 佑 了 真实 的 通胀 ， 因 为 很 多 商品 按照 官方 
控制 的 价格 无 法 买 到 ) ， 经 通胀 调整 的 工资 水 平 跌落 到 比 1970 年 更 低 
的 水 平 。 此 外 ， 商 品 短缺 越 来 越 普 届 ， 交 易 商 品 和 外 汇 的 黑市 获得 了 
普遍 发 展 。 总 产 出 下 降 的 一 个 重要 原因 是 ， 伴 随 着 反对 党 推动 的 一 系 
列 全 国有 要 工 ， 萎 动力 市 场 持 续 动 功 。 其 中 特别 挛 重 的 一 次 是 1972 年 10 
月 由 全 国货 运 业 组 织 的 全 国 性 罢工 。 


1972 年 的 经 济 形势 令 政府 官员 感到 大 为 震惊 。 由 于 当地 官僚 特有 
的 幼稚 和 固执 ， 他 们 坚持 认为 他 们 实施 的 是 实现 收入 增加 、 再 分 配 、 
增长 和 成 功 的 秘诀 。 由 于 通胀 的 爆发 和 大 规模 的 商品 短缺 ， 右 翼 政 客 
和 美国 受到 了 谴责 。 即 使 面 对 这 种 死 气 沉 沉 的 经 济 状况 ， 经 济 政策 仍 
然 未 得 到 纠正 ， 政 府 以 极 大 的 决心 努力 前 行 。1973 年 ， 部 分 由 于 更 严 
重 的 政治 动荡 ， 经 济 状况 明显 恶化 。 在 这 一 年 的 前 三 个 季度 ， 也 就 是 
直到 政变 前 夕 ， 经 通胀 调整 的 工资 明显 降低 ， 降 幅 在 33%~50%。 当 年 
通胀 率 超 过 600%， 总 收入 下 降 了 4%。 


1973 年 9 月 ， 当 军队 推翻 总 统 阿 连 德 的 统治 之 后 ， 智 利 经 济 陷 入 一 
片 混乱 。 目 那 时 以 来 ,分析 师 、 学 者 和 媒体 一 直 试 图 搞 清 楚 美 国 是 否 
与 皮 诡 切 特 的 政变 以 及 随后 实施 的 市 场 化 改革 有 牵连 。 有 晕 无 疑问 ， 阿 


连 德 的 当选 并 不 受 尼克 松 政府 的 欢迎 。 基 辛 格 在 其 回忆 录 中 写 道 : “ 阿 
连 德 的 当选 是 对 我 们 国家 利益 的 挑战 。 我 们 发 现 ， 与 西半球 的 第 二 个 
共产 主义 国家 和 谐 相 处 并 不 容易 。 我 们 相信 ， 阿 连 德 的 当选 很 快 就 会 
激发 一 系列 反 美 政策 ， 这 不 利于 西半球 的 团结 。 出 于 与 古巴 相同 的 原 
因 ， 知 利 迟 早 要 与 苏联 建立 紧密 的 联系 。” 针 


根据 美国 政府 解密 的 情报 ， 在 接 下 来 的 三 年 中 ， 华 盛 顿 为 智利 的 
反对 扳 政党 和 组 织 握 供 了 资金 文 择 ， 根 据 一 份 由 类 国 参议 院 所 谓 的 教 
会 委员 会 在 调查 智利 地 下 活动 时 给 出 的 报告 ， 中 央 情 报 局 在 早年 间 曾 
参与 一 场 旧 在 使 阿 连 德 落选 的 行动 。 


在 广泛 审查 了 数 以 千 计 的 机 密 文 件 和 电报 后 ， 教 会 委员 会 得 出 结 
论 ， 没 有 证 据 证 实 中 情 局 在 背后 文 持 了 9 月 11 日 的 政变 。 即 使 对 中 情 局 
在 某 种 程度 上 文 持 皮 诺 切 特 及 其 同谋 者 的 质疑 仍然 存在 ， 很 明显 的 
是 ， 阿 连 德 的 经 济 政策 是 失败 的 。 这 种 政策 基于 对 该 国 经 济 问题 的 严 
重 误 判 ， 而 它 所 依赖 的 政策 措施 在 一 次 又 一 次 的 民粹 主义 实践 中 屡 遭 
失败 。 正 如 许多 民粹 主义 运动 一 样 ， 获 得 短期 利益 ， 如 1971 年 经 济 增 
长 率 与 工资 水 平 突然 提高 ， 要 付出 的 代价 是 透支 未 来 和 创造 明显 的 通 
胀 趋 势 。 奥 地 利 出 生 的 经 济 学 家 保罗 : 罗 森 斯 坦 -罗丹 (Paul Rosenstein- 
Rodan) 是 将 经 济 发展 理 论 建 设 为 一 门 学 科 的 先驱 之 一 ， 同 时 又 是 福 
利 国家 的 坚定 支持 者 。 对 于 20 世 纪 70 年 代 早 期 智利 人 民团 结 阵 线 的 经 
历 ， 他 严厉 批评 道 : “ 院 尔 瓦 多 . 阿 连 德 的 死 不 是 因为 他 是 个 社会 主义 
者 ， 而 是 因为 他 的 无 能 oS) 


“之 加 哥 小 子 ” 与 智利 的 市 场 化 


“芝加哥 小 子 ? 已 经 被 演绎 为 某 种 传奇 和 神话 。 有 人 说 他 们 为 类 国 
中 央 情 报 局 工作 ， 帮 助 实施 了 种 族 灭 绝 政策 ， 他 们 的 政策 反映 的 是 意 
识 形 态 和 教条 。* 芝 加 哥 小 子 ? 因 为 预见 到 20 世 纪 90 年 代 席卷 全 世界 的 
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了 “改革 ”一 词 。 然 而 ,与 粗俗 的 漫画 和 肤浅 的 解释 展示 的 形象 相 
比 , “芝加哥 小 子 ” 的 真实 故事 要 远 为 复杂 。 实 际 上 , “之 加 哥 小 子 "与 
皮 话 切 特 阴谋 推翻 阿 连 德 总 统一 事 坚 无 瓜 允 。 在 独裁 统治 初期 ， 没 有 
任何 一 个 “芝加哥 小 子 ? 在 军政 府中 号 居 高 位 。 他 们 被 送 进 没 有 窗户 的 
地 下 室 办 公 室 ， 那 里 通常 是 专家 和 顾问 艰苦 工作 的 地 方 。 然 而 ， 随 着 
时 间 的 推移 ， 他 们 的 影响 越 来 越 大 。 这 些 人 最 终 走 入 内 阁 ， 推 动 了 智 
利 经 济 奇 迹 初 期 的 工作 。 有 趣 的 是 ， 奇 迹 本 身 〈 毫 无 疑问 ， 智 利 过 去 
30 年 发 生 的 一 切 绝对 称 得 上 奇迹 ) 是 在 民选 的 中 左派 政府 的 庇护 下 得 
以 巩固 的 ， 征 其 领导 人 曾经 瞧不起 的 “芝加哥 小 子 " 提 供 的 经 济 建议 。 


与 一 些 评 论 家 的 观点 相反 , “芝加哥 小 子 ” 的 政策 并 非 教 条 主义 和 
照搬 实施 ， 最 终 也 没有 为 民众 否定 。 人 党 声称 “芝加哥 小 子 * 是 1973 年 地 
取 政权 的 军政 府 的 天 然 盟 友 ， 这 也 是 不 正确 的 。 在 现实 中 “芝加哥 小 
子 * 不 得 不 努力 说 服 皮 诺 切 特 及 其 同事 ， 他 们 应 该 采取 市 场 体制 以 推动 
经 济 。 据 在 该 政权 中 担任 过 数 个 职位 的 塞 尔 吉 奥 . 德 卡 斯 托 的 说 法 ， 问 
题 在 于 “军队 更 偏向 于 控制 经 济 "， 而 非 市 场 导 向 的 经 济 。( 沁 不 仅 如 
此 ，* 芝 加 哥 小 子 " 实 际 实施 的 改革 方案 包含 着 务实 而 灵活 的 重要 元 
素 。 智 利 既 没有 取消 所 有 国有 企业 私有 化 ， 也 没有 取消 所 有 的 政府 控 
制 和 限制 。 在 二 十 多 年 里 ， 政 府 不 但 积极 干预 外 汇市 场 ， 还 在 皮 诺 切 
特 仍旧 实施 独裁 统治 的 20 世 纪 80 年 代 中 期 ， 出 台 了 凯恩斯 主义 经 济 计 
划 ， 该 计划 对 于 国家 经 济 的 腾飞 发 挥 了 重要 作用 。 此 外 ， 在 改革 初期 
的 大 部 分 时 间 ， 政 府 对 国际 资本 的 流动 予以 严格 控制 。 


更 重要 的 是 ,，“ 芝 加 哥 小 子 ” 的 改革 并 没有 被 1990 年 以 后 上 台 的 民 
选 政府 废除 。 实 际 上 ， 由 里 卡 多 . 拉 戈 斯 和 米 歇 尔 ' 巴 切 莱 特 领导 的 连续 
两 届 社 会 主义 政府 均 采 纳 了 以 市 场 为 导 同 的 现代 化 和 自由 贸易 政策 ， 
在 社会 民主 党 总 统 帕 特 里 西 奥 :- 艾 尔 文 (Patricio Aylwin) 以 及 爱德华 多 
38% (Eduardo Frei) 的 历届 任期 内 也 是 如 此 。 然 而 ， 两 届 社 会 主义 政 
府中 许多 高 级 官员 ， 连 同上 述 总 统 在 内 ， 都 曾经 遭受 皮 诺 切 特 军政 集 


团 的 迫害 和 驱逐 。 这 可 并 非 小 事 一 桩 ， 那 些 想 在 全 球 化 的 争论 中 轻松 
得 分 的 评论 家 不 应 忽略 掉 这 一 点 。 


总 统 里 卡 多 . 拉 戈 斯 和 米 歇 尔 ' 巴 切 莱特 的 政府 推进 现代 化 和 市 场 
化 ,不 是 因为 根深 带 固 的 傈 守 主 义 意识 形态 的 偏见 ， 也 不 是 因为 受到 
米尔 顿 : 弗 里 德 曼 及 其 追随 者 的 迷惑 。 市 场 化 是 知 利 回归 民主 统治 的 标 
志 ， 而 它 确实 奏效 了 。 知 利 的 经 济 增长 令 人 印象 深刻 ， 实 际 上 在 拉美 
地 区 首届 一 指 。 通 胀 可 以 说 从 根本 上 消失 了 ， 人 贫困 现象 明显 减少 ,一 
个 坚实 可 靠 的 中 产 阶层 已 经 出 现 。 当 然 ， 这 并 不 意味 着 智利 事 事 完 
美 ， 但 是 ， 它 已 足以 表明 智利 自 20 世 纪 70 年 代 中 期 以 来 的 政策 已 经 将 
一 个 饱 受 通胀 失控 、 经 济 停滞 和 普遍 贫困 之 藻 的 落后 国家 ， 转 变 为 一 
个 正 坚 定 地 癌 繁 采 迈 进 的 现代 化 国家 。 


这 种 观点 是 很 有 吸引 力 的 ， 即 将 20 世 纪 90 年 代 新 的 民主 政府 维持 
了 以 市 场 为 导 癌 的 政策 解释 ， 因 为 他 们 别 无 选择 。 按 照 这 一 观点 ， 军 
政府 在 回归 民主 制度 之 前 实施 的 制度 改革 ， 是 难以 使 政策 改 弦 易 张 
的 。 军 政府 的 制度 改革 包括 创建 独立 的 中 央 银 行 (董事 会 成 员 任 期 长 
达 十 年 之 久 ) ， 推 行 由 任命 的 参议 员 组 成 的 参议 院 AERE T E 
后 曾 在 参议 院 短暂 任职 ) ， 以 及 启动 国会 议员 很 难 将 那些 没有 获得 完 
全 资助 的 项 目 加 入 预算 的 预算 法 。 然 而 这 一 观点 的 问题 在 于 ， 随 着 时 
则 的 推移 ， 这 些 政治 和 制度 的 制约 不 再 奏效 。 最 近 这 些 年 ， 中 央 银 行 
董事 会 由 支持 民主 政党 联盟 (Concertación coalition) 的 经 济 学 家 主 
导 ， 被 任命 的 参议 员 已 被 清除 ， 而 且 通 过 控制 总 统 任期 ， 政 府 每 年 总 
能 通过 其 目 认 为 适当 的 预算 案 。 但 是 ， 即 使 在 这 种 情况 下 ， 知 利 中 左 
派 的 民选 政府 依然 决定 扩大 市 场 化 政策 的 范围 ， 执 行 的 许多 政策 与 “ 芝 
加 哥 小 子 ”? 和 “华盛顿 共识 "一脉相承 。 这 些 政策 的 深化 并 不 是 由 于 中 左 
派 政治 力量 别 无 选择 ， 而 正如 我 指出 的 ， 是 因为 这 些 政 寅 成 有 果 显 著 。 


“芝加哥 小 子 "最 初 参与 军事 政府 时 扮演 的 角色 仅 限于 提供 咨询 。 
在 上 台 之 后 最 初 的 几 个 月 中 ， 军 政府 倾向 于 更 传统 的 观念 ， 指 派 了 几 


名 传统 的 企业 家 出 任 政府 高 官 。 这 些 官员 相信 ， 政 府 应 当 逐 步 修 正经 
济 政策 ， 保 持 政府 的 主导 作用 ， 并 维持 相对 较 高 的 保护 水 平 。 正 如 政 
治学 家 胡 安 .加 布 里 埃 尔 .巴尔 德 斯 (Juan Gabriel Valdés) 指出 的 ，“ 芝 
加 哥 小 子 的 观点 占据 主流 是 一 个 缓慢 的 过 程 。(B“ 芝 加 哥 小 子 * 获 得 这 
种 影响 力 是 由 于 两 方面 的 原因 : 首先 ， 原 来 以 渐进 手法 解决 人 民团 结 
阵线 导致 的 经 济 失衡 ， 特 别 是 通胀 的 方案 ， 没 有 像 预 期 的 那 般 奏效 ; 
其 次 ， 在 危机 时 期 ，“ 芝 加 哥 小 子 " 提 出 的 政策 看 起 来 更 具有 内 在 一 至 
性 ， 经 过 了 深思 熟 虑 ， 并 以 智利 经 济 史上 的 经 验 与 统计 研究 为 基础 。 


1975 年 4 月 ， 努 力 取 得 了 突破 ， 紧 尔 稀 : 卡 瓦斯 这 位 曾 任 世界 银行 
研究 部 主管 的 颇 有 威望 的 经 济 学 家 ， 同 时 在 许多 方面 也 可 说 十 一 位 声 
名 素 闭 的 “芝加哥 小 子 ”， 被 任命 为 财政 部 部 长 。 他 有 办 法 推动 和 加 快 
实施 新 的 经 济 计 划 。 在 度 过 了 最 初 的 困难 时 期 之 后 ， 他 为 驯服 通胀 采 
取 的 基于 大 幅 削 减 各 类 政府 开 文 的 方案 ， 被 证 明 是 成 功 的 。 在 两 年 的 
时 间 里 ， 通 胀 率 显著 降低 ， 国 内 经 济 同 国际 竞争 开放 ， 一 个 私有 化 的 
大 型 项 目 上 马 。 大 多 数 银行 和 500 多 家 国有 企业 (其 中 许多 是 在 阿 连 德 
时 期 被 没收 的 ) 被 私有 化 。 此 外 ,政府 取消 了 许多 管制 ， 也 简化 了 办 
事 程 序 。 至 1977 年 ， 智 利 经 济 的 年 均 增 长 率 儿 乎 达到 10% ， 这 也 证 
明之 加 哥 小 子 ” 的 观点 是 正确 的 。 楷 采 时 期 一 直 持续 到 1981 年 ， 这 一 
年 ， 人 为 高 佑 本 币 币值 、 处 于 极 高 水 乎 的 实际 利率 ， 再 加 上 不 利 的 外 
部 环境 ， 触 发 了 智利 国内 经 济 的 深度 危机 。 


虽然 20 世 纪 70 年 代 中 期 “芝加哥 小 子 ? 的 改革 方案 被 认为 具有 真正 
的 草 命 性 ， 但 从 现在 的 角度 来 看 ， 这 些 方案 却 显得 其 站 其 尾 。 贸 易 政 
策 领 域 的 建议 清楚 地 表明 , “之 加 哥 小 于 ”最初 的 经 济 方案 在 本 质 上 是 
渐进 的 和 温和 的 : A TERA AN IEA AMES, BUT DAR 
A eR A ATA, aR Kh, IDA A 
RE > FAR ST RMN, MARE ZAR KR EY 
达到 30%， 而 这 很 难 称 得 上 是 目 由 贸易 。 有 意思 的 是 ， 我 们 要 注意 以 
下 一 点 ， 即 2009 年 在 经 历 了 两 届 社 会 主义 政府 之 后 ， 智 利平 均 进 口 关 


税率 接近 3%， 仅 为 “芝加哥 小 子 ” 建 议 的 10， 对 于 20 世 纪 70 年 代 中 期 
掌权 的 拉美 政治 人 物 而 言 ， 这 一 税率 低 得 惊人 。 至 1975 年 初 ， 智 利 已 
经 取消 了 进口 许可 证 ， 经 历 了 四 轮 进口 关税 的 削减 。 它 的 最 高 关税 率 
为 140%， 平 均 关 税率 为 67%， 远 低 于 1973 年 9 月 的 120%。1977 年 8 月 ， 
平均 进口 关税 率 降 至 20%， 至 1979 年 6 月 ， 智 利 将 进口 关税 率 统 一 头 
10%， 并 且 不 再 有 其 他 形式 的 贸易 限制 。 亿 


“芝加哥 小 子 ”政治 与 工会 


“芝加哥 小 子 * 的 经 济 计划 实施 起 来 既 不 简单 也 并 非 一 帆 风 顺 ， 特 
别 是 由 于 数 十 年 来 受益 于 贸易 保护 主义 、 受 到 形形色色 的 政府 优待 的 
实业 家 强烈 反对 开放 经 济 、 放 松 管制 。 他 们 的 目标 是 回 到 过 去 的 状 
态 ， 回 到 保护 主义 的 黄金 时 代 ， 即 躲 到 进口 关税 、 配 额 和 禁令 的 高 墙 
之 后 ， 为 所 欲 为 ;这些 人 希望 回 到 没有 必要 进行 竞争 、 不 用 生产 优质 
产品 或 进行 研发 的 时 代 ， 在 那个 时 候 数 以 百 万 被 俘获 的 消费 者 没有 其 
他 选择 ， 只 能 购买 他 们 的 产品 。 该 部 门 的 显要 人 物 与 武装 部 队 的 高 级 
军官 有 着 紧密 的 联系 ， 会 毫 不 犹 更 地 动用 他 们 的 力量 来 拖延 甚至 道 转 
改革 。“ 芝 加 哥 小 子 * 不 但 被 污 蕊 为 不 爱国 者 ， 还 被 嘲弄 为 象牙 塔 里 不 
庶 世 事 的 学 者 。 有 人 认为 ， 智 利 的 重工 业 即 使 效率 低下 并 且 只 能 在 各 
种 壁 驹 的 保护 下 才 得 以 生存 ， 但 为 了 国家 的 利益 也 必须 存在 下 去 ， 没 
有 它们 ， 智 利 很 容易 沦 为 邻 国 扩张 野心 的 猎物 。 当 时 阿根廷 因为 希望 
获得 抵达 太平 洋 的 通路 而 与 智利 展开 谈判 ， 秘 重 和 玻利维亚 也 在 与 知 
利 谈判 ， 试 图 索 回 1881 年 太平 洋 战 争 结束 时 割让 给 智利 的 大 片 领土 。 
很 多 军队 的 高 官 同意 这 种 观点 ， 试 图 改变 经 济 政策 的 既定 方向 。 智 利 
的 未 来 被 认为 就 取决 于 这 一 点 ， 即 “芝加哥 小 子 ” 必 须 被 推翻 ， 他 们 的 
计划 也 必须 废 大。 人 四) 


军队 与 政府 的 分 歧 在 1978 年 年 中 达到 了 高 潮 ， 作 为 军政 府 四 巨头 
之 一 的 空军 将 领 古 斯 塔 夫 :- 雷 (Gustavo Leigh) 对 改革 方案 的 怀疑 与 日 


EH, FHI ARRSIA SA CBE °° BARA BTS A, (ARR ARNE 
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斗争 于 7 月 24 日 得 以 解决 ， 在 获得 其 他 军政 府 成 员 和 高 官 的 文 持 后 ， 皮 
诺 切 特 将 雷 赶 下 人 台 。 雷 被 费尔南多 : 蕊 泰 (Fernando Matthei) 将 军 取 
代 ， 这 位 将 军 对 现代 化 计划 抱 有 更 为 同情 的 态度 ， 并 在 未 来 数 年 亲自 
参与 了 大 量 改革 。 


政变 之 后 ， 大 多 数 工党 领导 人 遭 到 监禁 或 流放 ， 所 有 的 工会 活动 
均 被 禁止 。1974 年 7 月 ， 位 于 日 内 瓦 的 国际 劳工 组 织 发 布 了 一 份 批评 智 
利 的 报告 ， 而 军 方 决 定 实施 新 的 劳资 关系 法 。 由 管理 层 、 政 府 和 劳动 
代表 组 成 的 三 方 委 员 会 得 以 组 建 ， 展 开工 资 谈 判 。 工 会 依然 受到 限 
制 ， 工 人 传统 上 用 于 癌 管理 层 施 压 的 罢工 和 其 他 谈判 战术 也 是 如 此 。 
工人 组 成 了 非 官 方 的 团体 和 协会 ， 竟 力 用 各 种 方式 表达 不 满 。1979 
年 ， 卡 特 政府 威胁 如 果 智 利 禁 止 工会 运作 ， 美 国 将 会 对 它 实施 经 济 制 
裁 ， 在 此 压力 之 下 皮 诺 切 特 决 定 出 台 一 系列 新 的 劳动 法 。 曾 受 教 于 哈 
佛 的 何 塞 : 皮 涅 拉 (José Piñera) 被 任命 为 劳工 部 长 ， 提 出 了 新 的 法 
规 。 这 一 法 规 明 确 规定 ， 工 人 在 每 个 企业 中 加 入 工会 遵循 自愿 原则 ， 
但 禁止 全 行业 的 劳资 谈判 。 它 还 允许 企业 在 罢工 之 后 不 久 就 可 以 找 人 
炎 代 圈 工 的 工人 ， 但 要 求 为 解雇 工人 支付 高 额 的 遗 散 费 。 


军队 的 高 级 军官 再 次 表示 不 满 。 对 于 军队 的 核心 成 员 而 言 ， 新 法 
规 过 于 灵活 ， 并 赋予 工会 太 多 的 权力 。 然 而 ， 有 相当 数量 的 高 级 将 领 
持 相反 观点 。 他 们 认为 该 法 规 过 于 疡 可 ， 有 可 能 会 玻 远 工人 ， 长 期 来 

会 造成 反对 军队 的 情绪 。 对 他 们 而 言 ， 在 政变 之 后 立即 限制 工会 活 
动 定 合情合理 的 ， 但 是 他 们 不 想 使 其 成 为 稚 利 经 济 体制 的 永久 特征 。 


与 质疑 者 不 同 的 是 ， 皮 涅 拉 认 为 他 的 方案 将 会 创建 一 种 现代 的 、 
有 活力 的 、 灵 活 的 、 有 利于 劳工 的 制度 。 他 特别 指出 了 法 规 中 的 一 项 
条 球 ， 即 确保 经 通胀 调整 后 的 工资 永远 不 会 下 降 。 该 法 规 规定 ， 无 论 
经 济 发 生 什 么 变故 ， 本 国 经 济 环境 发 生 何 种 变化 ， 或 者 智利 出 口 商品 


的 国际 价格 如 何 演变 ， 私 营 部 门 的 企业 都 应 根据 通胀 定期 调整 工资 。 
在 解释 这 项 法 案 时 ， 皮 涅 拉 既 有 学 者 气度 义 富 有 感染 力 ， 表 达 清 晰 ， 
感情 充沛 ， 元 满 激情 ， 魅 力 十 足 。 没 过 多 久 ， 他 束 获 得 了 军队 高 层 的 
文 持 。 然 而 ， 他 并 没有 征询 其 经 济 团队 的 同僚 对 此 法 案 的 意见 。 事 后 
表明 ， 他 们 对 此 持 严 重 的 保留 态度 。 


作为 "芝加哥 小 子 ?” 的 领袖 与 皮 庄 切 特 政权 时 期 的 经 济 与 财政 部 部 
长 ， 塞 尔 吉 奥 : 德 卡 斯 托 在 其 回忆 有 杂 中 认为 该 项 立法 对 智利 经 济 的 正常 
运行 极为 不 利 。 他 特别 指出 ， 由 于 禁止 经 通胀 调整 后 的 工资 下 降 ， 当 
包括 智利 出 口 商 品 价格 在 内 的 国际 经 济 环境 恶化 时 ， 痢 的 荔 工 法 将 使 
智利 不 可 能 保持 充分 束 业 。 德 卡 斯 托 甚至 认为 ，1982 年 的 危机 和 大 惨 
退 正 古 劳 动 法 这 一 条 球 的 后 果 。 据 德 卡 斯 托 所 言 ， 他 曾 在 皮 诺 切 特 面 
前 质疑 皮 涅 拉 ， 并 督促 他 修改 该 法 案 。 但 这 位 年 轻 的 哈佛 经 济 学 家 拒 
绝 了 ， 并 要 求 由 将 军 做 决定 。 军 政府 经 过 慎重 考虑 之 后 ， 按 照 这 位 劳 
工 部 长 及 其 团队 提交 的 草案 ， 批 准 了 新 的 劳工 法 规 。 德 卡 斯 托 和 皮 温 
拉 这 两 名 皮 诺 切 特 政权 内 级 别 最 高 的 部 长 之 间 的 争执 清楚 地 表明 ， 吕 
然 该 法 汉 是 由 独裁 政权 制定 的 ， 但 改革 性 法 规 的 通过 ， 既 非 水 到 妆 
成 ， 也 不 是 轻而易举 就 能 实现 的 。 


AL: 增长 较 型 的 成 功 案例 


在 过 去 的 30 年 中 ， 智 利 的 经 济 发 展 远 远 超 过 其 他 拉美 国家 ， 成 为 
成 功 实 现 增长 转型 的 经 典 案 例 。 它 的 转型 包括 第 一 章 讨论 的 三 个 阶 
By: 1975 年 ， 智 利 人 均 收 入 相当 于 美国 的 259% ，1990 年 达到 289%46 , 
2006 年 已 攀升 至 美国 人 均 收 入 的 40%。 这 与 本 地 区 的 总 体 状 况 形 成 鲜 
明 对 比 : 1975 年 拉美 平均 人 均 收 入 相当 于 美国 的 24%， 至 2006 年 ， 这 
一 数值 跌 至 19% © 


如 前 所 述 ， 为 了 尽快 抑制 通货 膨胀 ，1979 年 智利 当局 使 比索 的 币 
值 钉 住 半 元 。 这 被 证 明 是 一 个 严重 的 错误 。 现 在 这 个 故事 已 经 人 尽 几 
Al: 由 于 通胀 没有 被 消除 ， 国 内 的 价格 和 成 本 仍 在 上 涨 ， 出 口 商 的 利 
润 空间 受到 挤 压 。 随 大 比 过 币值 被 人 为 高 舍 ， 忆 额 的 贸易 赤子 束 此 形 
成 。 最 初 这 一 贸易 赤字 可 以 由 国外 资金 弥 人 外， 但 1982 年 国际 投资 者 开 
台 担心 智利 的 偿 俩 能力。1982 年 6 月 ， 智 利 国内 爆发 了 一 场 亚 重 的 危 
机 ， 比 索 贬 值 一 半 ， 经 济 收缩 了 14%， 失 业 率 惊人 地 超过 了 20% 。 


随后 的 几 年 是 痛 藻 的 ， 但 当局 决定 坚持 以 市 场 为 导 同 的 政策 。 新 
一 轮 的 制度 改革 开始 启动 ， 冉 在 提升 对 产权 的 保护 、 加 强 法 治 以 及 避 
免 国 家 被 利益 集团 操控 。 政 府 对 社会 保障 体系 进行 了 改革 ，3 引 入 了 一 
种 后 来 发 展 为 举世 闻名 的 以 个 人 退休 账户 为 基础 的 保障 系统 。 保 护 投 
质 者 免 于 质 产 没收 的 矿业 法 得 以 通过 。 通 过 削减 雇用 和 解雇 工人 的 成 
本 ， 玫 动力 市 场 得 以 迈 癌 现 代 化 。 政 府 对 司法 体系 也 进行 了 改 车 ， 中 
央 银 行 被 授予 独立 地 位 ， 以 规避 党 派 集团 对 它 的 压力 。 


1984 年 ， 智 利 从 两 年 前 的 货币 崩溃 中 恢复 。 由 于 有 竞争 力 的 汇率 
与 改革 带 来 的 生产 率 提 高 ， 从 1984 年 至 1989 年 ， 智 利 实际 GDP 年 增长 
率 接 近 7%。 对 应 于 经 济 增长 转型 的 第 一 阶段 ， 这 一 时 期 快速 的 经 济 增 
长 伴随 着 相当 低 的 机 器 设备 和 基础 设施 的 投资 率 。 以 GDP 中 的 占 比 来 
衡量 ， 投 资 率 表现 平平 ， 仅 为 18%。 从 另 一 角度 看 ， 大 多 数 亚 洲 小 虎 
在 增长 率 达 到 传奇 般 的 7% 时 ， 投 资 占 其 GDP 的 比例 都 超过 了 30%。 在 
改革 初期 ， 张 动 智利 经 济 增长 的 引 警 是 效率 和 生产 率 的 快速 改善 。 世 
界 银行 的 计算 表明 ， 在 此 期 间 智 利 全 要 素 生 产 率 的 增长 速度 在 拉美 的 
历史 上 是 最 快 的 。 什 

20 世 纪 90 年 代 初 期 ， 经 过 6 年 多 非常 坚实 的 增长 ， 智 利 在 资本 、 机 


械 设 备 和 基础 设施 方面 的 投资 开始 迅速 增加 。 这 主要 是 由 于 目 20 世 纪 
80 年 代 中 期 以 来 能 够 明显 察觉 到 投资 收益 率 的 提高 以 及 制度 质量 的 改 


善 ， 后 者 是 指 加 强 了 对 产权 的 保护 ， 强 化 了 冲突 解决 机 制 ， 同 时 独立 
的 中 央 银 行 得 以 创建 ， 且 得 以 免 于 短期 的 政治 压力 和 干预 。 


这 一 时 期 外 国 对 智利 的 投资 显 车 加速， 由 1984 一 1989 年 占 该 国 
GDP 的 2% 倍 增 至 1990 一 1997 年 的 超过 4%。 经 济 出 口 部 门 出 现 了 许多 
新 的 投资 项 目 ， 不 仅 包 括 在 采矿 、 农 业 综 合体 、 酒 庄 、 新 鲜 的 与 铅 装 
的 果蔬 、 刍 鱼 和 其 他 食物 的 生产 等 方面 的 投资 ,还 出 现 了 对 于 银行 、 
金融 业 以 及 基础 设施 (如 港口 、 电 信 业 和 收费 公路 等 ;的 大 量 投资 。 


1990 年 ， 此 时 市 场 化 对 于 拉美 而 言 还 是 一 个 新 鲜 事 物 ， 但 智利 经 
济 政策 的 新 思路 毫 无 疑问 已 经 带 来 了 出 口 繁 荣 、 生 产 效益 加 速 、 快 束 
的 整体 经 济 增长 以 及 贫困 现象 的 减少 。 也 正 是 在 这 一 年 ， 在 经 历 了 17 
年 独裁 统治 之 后 ， 智 利 恢复 了 民主 政治 。 新 的 民主 政府 中 的 大 部 分 高 
官 都 对 军政 府 政 权 及 其 亲自 由 市 场 的 政策 持 严 厉 的 批评 态度 。 尽 管 如 
此 ， 帕 特 里 西 奥 . 艾 尔 文 总 统 组 建 的 新 政府 仍然 决定 深化 军政 府 寻求 的 
经 济 和 制度 改革 。( 当 在 1990 年 至 2007 年 间 ， 智 利 进一步 降低 进口 关 
税 ， 使 其 达到 平均 3% 的 水 平 ， 实 施 了 新 一 轮 的 私有 化 ;与 美国 、 欧 盟 
和 其 他 发 达 国家 签署 了 自由 贸易 协定 ， 创 建 了 现代 的 促进 竞争 的 监管 
体制 ， 保 证 公共 部 门 长 期 偿付 能 力 的 “财政 规则 ”得 以 实施 ， 深 入 的 司 
法 体系 改革 已 经 就 位 。 此 外 ， 智 利 还 出 台 了 一 项 雄心 勃勃 的 基于 特许 
经 营 的 基础 设施 计划 ， 私 人 部 门 在 这 项 投资 中 可 以 兴建 道路 和 港口 ， 
并 向 使 用 者 收费 。 这 个 由 私营 部 门 主导 的 基础 设施 计划 ， 使 智利 出 口 
商品 的 国际 竞争 力 明显 改善 ， 有 助 于 该 国 维持 快速 的 增长 。 在 1990 年 
《新 闻 周刊 》 (Newsweek) 的 采访 中 ， 新 任 财政 部 部 长 亚 历 杭 德 罗 . 福 
克 斯 需 (Alejandro Foxley) 被 问 及 新 政府 是 否 将 改变 军政 府 的 经 济 政 
策 。 他 的 回答 直截了当 : “我 们 将 保持 经 济 开 放 ， 完 全 融入 世界 市 场 ， 
促进 出 口 增长 ， 使 私营 部 门 完全 致力 于 经 济 发 展 的 任务 e 95) 


当然 ， 新 政府 与 不 久之 前 的 军政 府 在 某 些 方面 也 存在 分 改 ， 尤 其 
表现 在 民主 政党 联盟 决心 要 增加 用 于 民生 的 政府 开 文 。 在 《新闻 周 


刊 》 的 采访 中 ， 福 克 斯 雷 谈 到 要 在 经 济 运行 与 下 在 改善 穷人 生活 水 准 
的 社会 政策 之 间 重 新 取得 平衡 。 他 说 与 民生 项 目 同样 重要 的 是 确保 维 
等 宏观 经 济 的 稳定 ， 并 特别 提 到 要 “不 惜 一 切 代 价 避 免 拉 美 典型 的 民粹 
主义 经 济 政策 周期 ”。 


新 政府 做 出 的 一 项 重要 的 政治 决策 束 古 在 其 第 一 年 中 推进 两 项 天 
BEAN ZRF OCR: 即 实施 一 套 则 在 为 狐 的 民生 项 目 提 供 资金 的 税收 措 
施 ， 以 及 完成 对 饱 受 工会 领导 人 和 政治 评论 家 批评 的 劳动 法 的 改革 。 
政府 冒 员 小 心 纸 中 地 解释 说 ， 这 两 项 立法 仅 是 对 皮 读 切 特 建立 的 经 济 
模式 的 重要 调整 。 通 过 在 初期 以 这 种 方式 处 理 这 些 问题 ， 痢 政府 力求 
尽量 减少 由 于 政策 的 不 确定 性 可 能 给 私人 投资 造成 的 不 利 影响 。( 归 自 
1990 年 以 来 ， 中 左派 的 民主 政党 联盟 继续 推行 开放 、 财 政 稳定 、 市 场 
化 、 葛 争 和 以 穷人 为 目标 的 民生 项 目 等 为 特征 的 综合 性 政策 。 这 种 务 
实 的 政策 立场 旦 智利 经 济 一 直 表 现 稳定 的 根本 原因 ， 也 是 该 国 在 每 项 
政策 和 制度 排名 中 名 列 前 茅 的 原因 。 


在 寻求 新 一 轮 改革 的 过 程 中 ， 智 利 的 民选 政府 保留 了 重要 的 实用 
主义 元 素 : 并 非 所 有 的 国有 企业 都 实行 了 私有 化 (政府 特别 保留 了 一 
些 重要 铜 矿 的 所 有 权 ) ; 很 多 年 来 该 国 一 直 基 于 以 市 场 为 基础 的 机 制 
控制 资本 流入 ， 以 之 作为 抑制 国际 投机 的 手段 《 稍 后 还 将 讨论 这 一 
点 ) 。 我 们 当然 可 以 质疑 ， 国 家 保留 大 型 矿业 企业 100% 的 所 有 权 是 否 
明智 ， 但 是 这 并 不 是 重点 。 很 明显 ， 智 利 采取 了 有 灵活 的 改革 方式 ， 并 
未 丢 守 成 规 ， 进 而 急切 地 推行 每 一 项 所 谓 “" 华 盛 顿 共识 ” 开 出 的 政策 药 
方 。 智 利 的 政策 制定 者 明日 ， 这 种 戒 条 对 于 改 半 而 言 仅 是 提供 发 展 战 
略 的 指导 ， 而 非 * 照 方 抓 药 ” 的 清单 。 


到 20 世 纪 90 年 代 中 期 ， 智 利 在 机 器 设备 和 基础 设施 方面 的 投资 占 
GDP 的 比重 ， 已 经 从 1989 年 的 18% 跃 升 至 26%。 通 过 深化 改革 ， 智 利 
有 能 力 跃 升 至 增长 转型 的 第 二 个 阶段 ， 在 这 一 阶段 ， 增 长 最 重要 的 动 
力 来 自生 产 率 的 提高 以 及 通过 资本 积累 实现 产能 提升 。 旨 在 提高 劳动 


力 技能 的 教育 改革 也 已 就 位 。 在 增长 转型 的 第 二 阶段 (1990—1997 
年 ) ， 智 利 的 平均 经 济 增 速 达到 每 年 7.79%， 这 令 人 印象 深刻 。 


突飞猛进 的 资本 投资 有 助 于 智利 在 20 世 纪 90 年 代 后 期 和 21 世 纪 初 
期 维持 经 济 增 长 。21 世 纪 初 的 前 五 年 ， 智 利 进入 增长 转型 的 第 三 阶 
段 ， 此 时 生产 率 的 提高 速度 不 像 早 些 年 那么 快 。 由 于 制度 质量 提高 ， 
质 本 积累 受 花 于 外 商 直 接 投资 持续 较 快 的 增长 ， 保 持 了 较 高 的 整体 增 
速 ， 平 均 而 言 达到 相当 可 观 的 4.5% 。 


实用 主义 、 市 场 与 成 功 


智利 改革 的 总 体 效 果 十 分 显著 ， 在 超过 20 年 的 时 间 里 ， 智 利 的 出 
口 一 直 以 两 位 数 的 年 均 速 度 增长 。 人 在 此 期 间 ， 它 的 社会 状况 明显 改 
善 。 生 活 在 世界 银行 规定 的 贫困 线 以 下 的 人 口 比 例 ， 从 1989 年 的 24% 
下 降 到 2003 年 的 5%。 抑 制 收入 的 不 平等 也 取得 了 一 些 进 展 ， 虽 然 步 伐 
相当 缓慢 : 如 第 二 章 所 示 ， 取 值 范围 为 0 至 1 的 基尼 系数 被 用 来 测度 不 
平等 的 程度 ， 智 利 的 数值 从 1989 年 的 0.59 降 至 2003 年 的 0.55。 社 会 安全 
网 的 覆盖 面 扩 大 了 ， 提 供给 穷人 和 老年 人 的 转移 支付 也 显著 提高 。 在 
过 去 5 年 里 ， 智 利 努 力 为 贫困 家 庭 提 供 学 前 教育 ， 为 低 收入 学 生 提 供 更 


多 的 大 学 奖学金 。 


智利 的 改革 是 务实 的 ， 这 一 点 被 某 些 学 者 误解 了 ， 他 们 试图 尽量 
贬低 市 场 化 的 作用 ， 声 称 智利 的 成 功 主要 是 实行 了 某 些 公共 政策 的 结 
果 ， 这 些 政策 的 目的 在 于 通过 补贴 、 免 税 期 或 其 他 优惠 待遇 ， 促 进 特 
定 部 门 和 产业 的 发 展 。 (时 事实 并 非 如 此 。 真 实 的 情况 是 ， 就 像 每 一 个 
现代 的 市 场 化 国家 一 样 ， 智 利 建立 了 遍布 全 球 的 商务 办 公 机 构 ， 帮 助 
推广 智利 的 产品 ， 协 助 出 口 商 渗透 到 新 的 市 场 。 政 府 还 协助 创建 了 一 
个 现代 食品 安全 系统 ， 向 外 国 的 购买 者 保证 智利 的 产品 符合 清洁 、 安 
全 和 健康 的 国际 标准 。( 岂 一 如 每 一 个 市 场 化 国家 ， 吞 利 政府 借助 大 学 


和 其 他 机 构 来 文 持 应 用 性 人 研究， 这 有 助 于 推出 新 的 出 口 商 品 ， 提 高 现 
有 商品 的 国际 竞争 力 。 这 并 不 等 同 于 积极 的 产业 政策 ， 后 者 需要 由 政 
府 官员 ”挑选 赢家 ”， 并 对 生产 和 出 口 哪些 产品 或 者 支持 这 一 产业 而 非 
另 一 产业 做 出 关键 的 决定 。 


智利 基金 会 是 一 家 由 政府 提供 部 分 资金 的 非 营 利 机 构 ， 能 够 很 好 
地 说 明 上 述 这 些 政策 。( 沁 该 基金 会 多 年 来 一 直 鼓励 研究 ， 提 供 原 始 资 
本 ， 以 帮助 开发 一 些 成 功 的 非 传统 出 口 商品 ， 如 链 鱼 和 浆果 。 提 供 这 
种 类 型 的 技术 支持 ， 与 为 某 些 特定 行业 提供 补贴 或 者 旧 有 的 “挑选 赢 
家 ”的 工业 政策 ， 有 着 天 壤 之 别 。 包 的 确 ， 智 利 基金 会 成 功 正 是 因为 
它 不 是 一 家 公共 机 构 ， 且 在 清晰 透明 的 预算 约束 下 运营 。 在 2007 年 ， 
它 的 总 预算 仅 为 3000 万 美元 ， 对 于 一 个 总 产 出 超过 1400 亿 美元 、 出 口 
额 超过 400 亿 美元 的 国家 而 言 ， 这 一 数额 实在 微不足道 。 


在 过 去 的 30 年 里 ， 各 届 智 利 政府 给 予 出 口 部 门 的 帮助 简单 却 又 非 
党 有力: 它 一 直 保 持 低 通胀 ， 使 财政 支出 处 于 可 控 的 水 平 ， 通 过 经 济 
开放 和 创建 现代 化 的 、 运 转 良好 的 监管 机 构 鼓 励 竞 争 ， 改 善 对 产权 的 
保护 ， 提 高 法 治水 平 ， 减 少 签订 和 执行 合同 的 成 本 ， 这 可 以 从 时 间 、 
官僚 体系 和 繁 文 姓 节 等 方面 衡量 ， 避 免 人 为 高 佑 币值 ， 为 广大 民众 与 
外 国 投资 者 提供 更 好 的 安全 与 保障 。 


智利 还 付出 极 大 的 努力 ， 创 建 保护 消费 者 权益 的 目 治 机 构 ， 以 加 
强 竞 争 。 例 如 ， 它 于 2003 年 成 立 了 保护 自由 竞争 法 庭 (Tribunal for the 
Defense of Free Competition) 这 一 独立 的 政府 机 构 。 该 法 庭 的 成 员 由 
训练 有 素 的 专家 (律师 和 经 济 学 家 ) 组 成 ， 其 中 两 名 成 员 由 最 高 法 院 
任命 ， 两 名 成 员 由 中 央 银 行 董事 会 任命 ， 还 有 一 名 成 员 由 总 统 任命 。 
2008 年 ， 该 法 庭 否 决 了 合并 该 国 两 家 最 大 连锁 超市 的 动议 ， 这 令 大 多 
数 观察 者 感到 震惊 。 该 法 庭 裁 定 这 项 合并 将 前 弱 零 售 层面 的 竞 争 ， 扼 
杀 创 靳 ， 损 害 消费 者 的 利益 。 


限制 投机 性 资本 流动 


1982 年 货币 危机 之 后 ， 智 利 当局 决心 要 不 惜 一 切 代 价 避 免 人 为 的 
货币 高 信 。 从 1990 年 开始 ， 受 经 济 成 功 、 和平 转 型 为 民主 制度 和 高 利 
率 的 吸引 ， 大 量 唤 本 流入 智利 。 事 情 很 快 变 得 显而易见 ， 这 些 流入 的 
质 金 使 比 稼 走 强 ， 损 害 了 出 口 竞 争 力 。 为 了 尽力 避免 十 年 前 的 错误 ， 
智利 于 1991 年 对 资本 流入 实施 管制 。 这 项 政策 采用 了 一 种 简单 的 方 
式 ， 即 流入 该 国 的 金融 资本 必须 将 其 中 20% 在 中 央 银 行 存 上 一 年 ， 在 
此 期 间 ， 这 些 钱 没有 任何 利 思 收入。 从 财务 角度 来 看 ， 这 笔 无 轧 存 款 
相当 于 缴纳 一 笔 税 款 ， 税 率 与 放弃 的 当年 利 县 收入 成 正比 。 对 于 短期 
投资 而 言 ， 这 种 隐 性 税收 的 税率 要 高 于 长 期 投资 。 


由 于 加 强 了 控制 ， 正 如 当局 预期 的 那样 ， 热 钱 与 投机 性 资本 的 流 
入 急剧 下 降 ， 而 包括 外 国 直 接 投 资 在 内 的 中 长 期 资本 的 流入 则 增加 
了 。 大 量 的 研究 发 现 ， 资 本 控制 有 助 于 放 缓 比索 的 升值 步伐 > Opes 
时 间 推 移 ， 智 利 政府 又 对 这 一 政策 做 出 了 一 些 修 改 ， 例 如 ，20 世 纪 90 
年 代 中 期 为 了 抑制 资金 的 进一步 流入 ， 将 规定 的 存款 比率 提高 
30%; 1998 年 6 月 在 东亚 危机 爆发 之 后 ， 规 定 的 存款 比率 被 降 至 109%， 
该 年 9 月 ， 即 俄罗斯 危机 刚刚 爆发 之 后 ， 这 一 比率 再 被 降 至 0。 当 时 ， 
智利 当局 认为 本 国 经 济 足 够 成 熟 ， 足 以 应 对 本 国 金 融 部 门 癌 世界 其 他 
地 区 的 全 面 开放 。 


在 20 世 纪 90 年 代 ， 智 利 并 不 是 唯一 一 个 通过 控制 资本 流入 影 啊 币 
值 的 国家 。 其 他 国家 ， 包 括 巴 西 和 哥伦比亚 ， 也 使 用 类 似 的 制度 。 对 
改革 持 怀 疑 态度 的 人 一 般 来 说 支持 这 种 政策 。 在 1998 年 《纽约 新 闻 
th) (New York News) 的 一 篇 文章 中 ， 诡 贝尔 奖 得 主 约瑟夫 -斯 带 格 利 
FUE: “你 者 想 找到 一 些 政策 抑制 热钱 ， 但 同时 又 能 促进 长 期 贷款 的 
ai 


在 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 ， 拉 美和 其 他 地 区 爆发 的 货币 危机 清 
楚 地 表明 ， 严 重 的 货币 毅 溃 代价 沉重 。 这 表明 新 兴国 家 在 金融 领域 与 
世界 其 他 地 区 的 整合 应 该 循序 渐进 ， 采 取 有 效 措施 避免 不 必要 的 本 币 
高 估 以 及 产生 大 规模 不 可 持续 的 贸易 赤字 。 诺 贝尔 奖 得 主 罗伯特 - 蒙 代 
尔 并 非 政 府 普遍 干预 的 支持 者 ， 但 他 在 1995 年 的 一 篇 文章 中 却 正确 分 
析 了 新 兴国 家 迅速 解除 资本 管制 将 会 产生 的 风险 > E) 


如 何 促进 资本 流动 ， 这 一 问题 极为 复杂 ， 需 要 进行 更 多 的 研究 。 
基于 价格 信号 的 透明 机 制 ， 如 智利 在 20 世 纪 90 年 代 大 部 分 时 间 对 短期 
资本 流入 采取 的 灵活 税收 政策 ， 与 过 渡 工 具 一 样 有 着 较 好 的 效果 。 这 
种 透明 机 制 允 许 资 本 有 一 定 的 流动 ， 但 会 抑制 短期 的 投机 性 投资 ， 与 
此 同时 ， 它 还 防止 了 政府 官僚 随意 的 决策 。 但 正如 我 在 别处 讲 过 的 ， 
即使 是 智利 这 种 形式 的 资本 控制 也 要 付出 一 定 的 代价 ， 在 设计 某 一 特 
定 国家 的 政策 时 ， 这 一 点 必须 予以 考虑 。 美 国 麻 省 理工 学 院 教授 克 里 
斯 廷 -福布斯 (Kristin Forbes) 在 两 篇 详尽 的 论文 中 表明 ， 通 过 限制 外 
部 融资 的 渠道 ， 这 些 控制 措施 增加 了 中 小 型 企业 的 资本 成 本 ， 减 少 它 
们 的 投资 ， 因 此 不 利于 经 济 增长 。 乌 


制度 的 关键 作用 与 让 目 模 仿 者 的 失败 


在 1987 年 至 2007 年 之 间 ， 智 利 实 施 了 重要 的 制度 改革 。 实 际 上 ， 
以 制度 衡量 ， 智 利 看 起 来 更 像 是 一 个 南欧 国家 而 非 拉美 国家 。 例 如 ， 
根据 世界 银行 编制 的 一 项 指数 ，2007 年 智利 的 法 治水 平 比 南欧 国家 更 
高 ， 即 1.17 对 0.91 (数值 越 高 越 好 ) 。 智 利 在 控制 腐败 (1.35 对 0.86) 
和 监管 质量 方面 (1.45 对 1.01) ， 也 做 得 更 好 。 至 于 产权 保护 ， 世 界 银 
行将 智利 与 南欧 国家 列 在 同一 水 平 。 伺 


在 制度 领域 未 能 采取 果断 行动 ， 这 解释 了 大 多 数 其 他 拉美 国家 为 
何 未 能 成 功 跨 越 第 一 章 讨论 的 增长 转型 的 三 个 阶段 ， 连 那些 试图 复制 


ZRF CS A LP Be Ps A RR E ANI 
— Pil > 1992F, BER A AARP ILA AIA RAAF o RRR 
Na RARE SRP RASA EERE, WARN ABU 
IS AE SARER SMBH ERA Foy Dot EE 
HIER o ORE AT ERMAR © — BZ AR PBT RE 
的 困扰 ， 能 够 专注 于 投资 和 生产 ， 致 力 于 改善 社会 状况 ， 实 现 繁 采 。 
在 许多 方面 ， 防 尔 瓦 多 都 具备 了 经 济 起 飞 的 条 件 。 它 上 毗 领 美国 这 一 世 
界 上 最 大 的 消费 市 场 ， 这 在 过 去 和 现在 都 是 一 件 广 事 。 实 际 上 ， 地 理 
位 置 使 柱 尔 瓦 多 与 包括 在 南方 共同 市 场 之 内 的 阿根廷、 智利 、 马 拉 圭 
以 及 巴西 等 许多 拉美 国家 有 着 明显 的 区 别 。 


SEK LSAT ABN Re, PEM EOMESZ 
Bl, BCR Ib Soe BE ae (Alfredo Cristiani) 总 统 的 政府 就 实施 
了 一 系列 改革 ， 这 些 措 施 与 智利 十 年 前 实施 的 改革 非常 相似 。 实 际 
E, RLZ ZA eK A SAI SR, TS RI 
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瓦 多 的 改革 比 智 利和 目 己 的 改革 晚 十 年 启动 ， 这 一 点 也 很 重要 ， 因 为 这 
使 蔗 尔 瓦 多 的 政策 制定 者 可 以 避免 南方 共同 市 场 国家 所 犯 的 一 些 错 


误 。 


1991 年 ， 了 萨尔瓦多 进入 成 长 转型 的 第 一 阶段 。 从 1992 年 至 1995 
年 ， 签 署 的 和 平 协议 与 克里斯蒂 亚 尼 政 府 实施 的 一 揽 子 改革 ， 其 中 包 
括 放 松 管制 和 则 在 开放 国际 竞争 的 措施 ， 使 该 国 的 经 济 增长 率 提高 到 
平均 6.8% 的 水 平 。 与 前 五 年 (1987—19914F) 微不足道 的 每 年 2.5% 的 
平均 水 平 相 比 ， 或 者 与 其 他 中 美洲 国家 的 平均 增长 速度 相 比 ， 这 一 增 
速 令 人 印象 深刻 。1992 年 至 1995 年 这 一 时 期 构成 了 了 萨尔瓦多 增长 转型 
的 第 一 阶段 ， 这 一 点 可 以 由 提高 极 快 的 生产 率 再 次 确认 ， 实 际 上 这 一 
时 期 萨尔瓦多 平均 增长 率 的 一 半 以 上 可 由 生产 率 的 改善 解释 。 与 数 年 
前 的 智利 一 样 ， 在 第 一 阶段 萨尔瓦多 对 机 器 设备 的 投资 作为 增长 源泉 
而 发 挥 的 作用 微不足道 ， 仅 处 于 占 GDP 179TH > E) 


1996 年 ， 院 尔 瓦 多 的 未 来 看 起 来 一 片 光 明 。 在 过 去 的 四 年 中 ,不 
仅 经 济 增长 率 保 持 着 极 高 的 速度 ， 经 济 改革 也 在 全 速 向 前 迈进 。 按 照 
传统 基金 会 的 观点 ， 院 尔 瓦 多 的 政策 立场 与 智利 一 样 ， 强 烈 文 持 发 挥 
市 场 的 作用 。 实 际 上 ， 这 一 年 两 个 国家 在 该 基金 会 年 度 经 济 目 由 的 排 
名 中 均 排 在 第 30 位 。 此 后 数 年 ， 院 尔 瓦 多 继续 推进 经 济 改革 : 贸易 目 
由 化 的 步伐 加 快 ， 签 署 了 与 美国 和 兴 西 哥 的 自由 贸易 协定 ， 营 商 环境 
变 得 更 为 宽松 ;由 美元 取代 了 本 国货 币 ， 以 减少 货币 危机 爆发 的 概 
率 。 由 于 经 济 改革 进展 迅速 ， 它 得 到 了 传统 基金 会 的 充分 肯定 。2001 
年 院 尔 瓦 多 的 经 济 目 由 度 指数 排名 攀升 至 第 12 位 ， 领 完 于 智利 和 所 有 
其 他 拉美 国家 。 


尽管 在 推进 经 济 现代 化 方面 取得 了 进步 ， 但 是 与 智利 相 比 ， 了 萨 尔 
瓦 多 没有 实施 制度 改革 ， 因 而 也 就 未 能 进入 增长 转型 的 第 二 阶段 。 在 
需要 建立 标志 着 增长 转型 更 高 阶段 的 民 性 循环 时 ， 萨 尔 瓦 多 低劣 的 制 
度 ， 如 司法 体系 缺乏 独立 性 、 法 治水 平 低下 、 糟 糕 的 产权 保护 ， 抑 制 
了 对 资本 品 和 机 器 设备 的 投资 。 实 际 上 ， 萨 尔 瓦 多 的 总 投资 占 GDP 的 
比例 从 1992 年 至 1995 年 的 17% 降 至 1997 年 至 2001 年 的 16%， 外 国 投资 
则 仅 占 国民 收入 的 2% 。 


由 于 未 能 迈 入 增长 转型 的 第 二 阶段 ， 在 过 去 十 年 的 前 半 段 ， 陕 尔 
瓦 多 的 经 济 增长 率 降 至 可 怜 的 每 年 2%。 而 且 ， 与 智利 相 比 ， 萨 尔 瓦 多 
的 不 平等 问题 有 所 加 剧 ， 基 尼 系 数 从 1990 年 的 0.49 上 升 至 2003 年 的 
0.52。 男 一 方面 ， 生 活 在 贫困 线 以 下 的 人 口 比例 略 有 下 降 : 由 1989 年 
的 43% 降 至 2003 年 的 41%。 然 而 ， 和 宾利 的 减 贫 措施 使 贫困 人 口 从 1989 
724% 20034F 5%, SZARE, BERK LAW RR AK © 


SEAME, BER AMIR, Sink, 1 A1995 
年 之 后 就 再 未 取得 明显 的 进步 。 到 2000 年 时 ， 院 尔 瓦 多 对 腐败 的 控制 
不 力 ， 法 治 缺 失 。 不 仅 如 此 ， 弗 雷 泽 研究 所 编制 的 指数 ( 取 值 在 1 至 10 
之 间 ) 显示 ， 了 萨尔瓦多 对 产权 的 保护 程度 明显 弱 于 智利 ， 两 者 的 分 值 


为 4.5 和 6.5。 在 21 世 纪 最 初 十 年 的 中 期 ， 院 尔 瓦 多 几乎 在 每 一 制度 类 别 
上 都 比 十 年 前 表现 得 更 为 糟糕 。 


直至 这 一 时 期 ， 安 全 和 保障 仍 是 萨尔瓦多 面临 的 主要 问题 。 根 据 
美国 国务 院 的 人 权 报 告 ，2006 年 萨尔瓦多 仍 发 生 了 大 量 虐 待 与 刑事 绑 
架 案件 ， 绑 架 商 人 并 勒索 赎金 的 案件 司空 见 惯 。 实 际 上 2006 年 被 绑架 
的 人 数 比 上 一 年 增加 了 509% 。 信 这 种 不 安全 的 状况 加 上 缺乏 信誉 和 法 
治 ， 使 外 国 投资 者 望而却步 。 从 2001 年 至 2005 年 ， 陕 尔 瓦 多 的 外 国 直 
接 投资 仅 相当 于 GDP 的 2%， 而 在 同一 时 期 ， 智 利 的 外 国 投资 达到 GDP 
的 6%。 


制度 差异 的 作用 至 天 重要 ， 但 它 不 是 过 去 15 年 智利 和 队 尔 瓦 多 经 
济 表现 反差 鲜明 的 唯一 解释 。 男 外 两 个 相关 因素 是 地 理 位 置 和 中 国 作 
为 一 个 全 球 经 济 强国 的 崛起 。 智 利 拥有 和 矿产、 肥沃 的 土地 和 漫长 的 海 
尾 线 等 丰富 的 目 然 资源 ， 而 院 尔 瓦 多 则 是 一 个 资源 贫乏 的 国家 。 然 
而 ， 另 一 方面 ， 萨 尔 瓦 多 历来 有 两 项 重要 的 资产 : 毗邻 美国 以 及 国内 
丰 宣 和 相对 廉价 的 劳动 力 。 在 20 世 纪 90 年 代 中 期 之 前 ， 地 理 上 的 差异 
决定 了 两 国 不 同 的 生产 模式 。 智 利 扩大 了 大 军 商 品 和 以 和 目 然 资源 为 基 
础 的 出 口 品 的 生产 ， 后 者 包括 和 葡萄酒、 新 鲜 农 产品 、 饶 头 食品 、 鲜 鱼 
和 矿产 ; 另 一 方面 ， 院 尔 瓦 多 则 致力 于 轻工业 产品 的 扩张 ， 如 出 口 特 
区 生产 的 服装 和 鞋 类 ， 即 所 谓 的 出 口 加 工业 (maquilas) 。20 世 纪 90 
年 代 末 和 21 世 纪 初 中 国 经 济 凯 起 ， 以 及 影响 稍 小 些 的 印度 经 济 崛 起 ， 
对 智利 和 陕 尔 瓦 多 产生 了 不 同 的 影响 。 中 国 日 益 增 长 的 对 原材料 的 需 
求 对 大 宗 商 品 价格 产生 了 巨大 影响 。 例 如 ， 铜 的 价格 在 2004 年 至 2008 
年 之 间 涨 了 4 倍 。 这 对 智利 经 济 极为 有 利 。 与 此 同时 ， 中 国 成 长 为 一 个 
强大 的 低 价 轻工业 产品 生产 国 ， 挤 占 了 院 尔 瓦 多 在 全 球 市 场 中 的 份 
Ail ° 


AAS 


在 过 去 30 年 中 ， 知 利 成 为 拉美 最 内 亮 的 一 一 我 们 甚至 可 以 说 是 唯 
一 的 一 一 明星 。20 世 纪 70 年 代 中 期 ， 智 利 的 政治 和 经 济 危 机 人 允许 一 批 
技术 官僚 改变 现状 ， 实 施 一 系列 政策 和 改革 ， 让 当时 势力 仍 很 强大 的 
集团 付出 了 代价 。 数 十 年 来 一 直至 受 租金 和 特权 的 强大 家 族 ， 突 然 之 
间 受 到 那些 赞同 效率 原则 并 极 具 生产 力 的 新 进入 者 的 威胁 。 业 已 习惯 
保护 主义 的 产业 巨头 被 迫 进行 竞争 和 创新 。 习 人 惯 于 不 劳 而 获 和 对 公众 
态度 恶劣 的 公共 部 门 官 僚 ， 也 在 突然 间 要 对 目 己 的 行为 负责 。 所 有 这 
一 切 导致 了 生产 率 和 效率 的 提升 ， 企 业 家 精神 涌现 ， 语 有 创新 精神 的 
AVE EBT VEZ HEA, A 。 
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以 之 作为 增长 的 主要 引擎 。 他 们 逐渐 相信 民主 、 包 容 、 社 会 进步 、 生 
产 率 提高 与 得 重 法 治 并 不 矛盾 。 人 恰恰 相反 ， 成 功 的 关键 是 通过 实施 一 
Sa) BAM ESA, UR APA A te a UA AY BUR H 
合 ， 以 促进 这 些 目标 的 实现 。 
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o 智利 政 府 通过 提供 技术 援助 支持 该 行业 为 此 做 出 的 努力 。 


由 智利 政府 和 美 车 
必和必拓 (BHP Blilliton) 作为 埃 斯 孔 蒂 达 名 
会 的 合作 伙伴 之 一 。 


Manuel R.Agosin 和 Claudio Bravo-Ortega (2007) 分 析 了 
参见 Hausmann 和 Rodrik (2003 
表明 的 是 对 产业 政策 的 有 力 支 持 ， 
基金 会 并 非 一 家 政府 机 构 ， 并 不 提供 补贴 或 优惠 。 
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27. $ Forbes (2007a) 和 Forbes (2007b) 。 

28. 根据 弗 雷 泽 研 究 所 分 值 在 1 到 10 之 间 的 指数 ， 智 利 的 所 有 权 保 护 程度 在 1995 年 的 得 
分 是 6.8， 而 地 中 海 国家 则 是 7.4。 

29. 关于 萨尔瓦多 的 改革 和 增长 潜力 ， 参 见 ， 例 如 Hinds (2006) 和 Edwards (1999) ° 

30. 可 以 肯定 的 是 ， 即 使 这 一 时 期 的 投资 率 只 有 17%， 该 数字 也 明显 高 于 战争 时 期 
(1980—19904F) ， 当 时 固定 资本 形成 占 GDP 的 比例 平均 只 有 12.8%。 但 从 增长 的 角度 


来 看 ， 特 别 是 从 第 二 阶段 的 角度 来 看 ， 除 非 全 要 素 生 产 率 的 增长 保持 惊人 的 速度 ， 否 则 
就 不 可 能 实现 持续 的 高 速 增长 。 


31. 参见 美国 国务 院 民 主 、 人 权 和 劳工 事务 局 (U.S.Department, Bureau of 
Democracy, Human Rights, and Labor, 2007) ° 


第 六 章 距离 上 之 如 此 之 远 : 1994 年 墨西哥 龙 再 兰 


危机 


1993 年 10 月 下 旬 ， 墨 西 哥 贸易 部 长 吉米 . 塞 拉 : 布 切 (Jaime Serra 
Puche) 出 席 了 《华尔街 日 报 》 在 纽约 沃 尔 道夫 酒店 举办 的 美洲 会 议 。 
台 下 的 听众 为 这 位 部 长 的 魅力 和 舞台 掌控 力 所 倾倒 。 尽 管 发 生 了 由 企 
业 家 罗斯 : 珀 罗 (Ross Perot) 领导 的 反对 《北美 自由 贸易 协定 》 的 运 
动 ， 包 括 大 公司 CEO (首席 执行 官 ) 、 投 行家 、 记 者 以 及 各 行 各 业 的 
领军 人 物 在 内 的 会 议 参与 者 ， 均 认为 墨西哥 是 拉美 这 片 天 空中 最 闪 焰 
的 明星 。 会 议 氛 围 是 喜悦 且 兴 致 高 昂 的 ， 一 些 发 言 人 要 求 谨 慎 行 事 的 
呼吁 被 视 作 莫须有 的 悲观 论调 而 置之不理 。 墨 西 哥 的 未 来 看 起 来 一 片 
光明 ， 总 体 而 言 ， 每 个 人 都 预期 墨西哥 在 加 入 《北美 目 由 贸易 协定 》 
后 会 迅速 跻身 较为 发 达 的 国家 行列 ， 实 现 稳 健 的 增长 、 社 会 稳定 和 党 
采 。 那 天 上 晚上， 比尔 :克林顿 总 统 意 外 a 到场 ， 他 发 表 的 演讲 基本 上 支持 
了 对 墨西哥 的 乐观 看 法 。 


参 会 者 中 几乎 没有 人 察觉 到 ， 正 当 这 次 活动 在 华丽 的 沃 尔 道 夫 酒 
店 举行 时 ， 在 墨西哥 南部 的 恰 帕 斯 州 ， 数 百名 印第安 人 和 左 恤 分 子 正 
参加 最 后 的 军事 训练 ， 以 掀起 一 场 将 震惊 墨西哥 当局 、 机 构 投资 者 和 
美国 政府 的 严重 叛乱 。 誉 西 哥 展 现 出 两 种 完全 不 同 的 面 狗 :一 方面 是 
一 个 现代 化 的 礁 西 哥 ， 即 将 过 入 第 一 世界 的 门槛 ， 至 少 乐观 主义 者 是 
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际 投资 者 将 恰 帕 斯 事件 视 作 一 人 小报 厄 尔 ' 佐 罗 (El Zorro) 式 冒 险 者 的 
莽撞 行为 而 不 予 理会 ， 但 是 在 一 些 直觉 敏锐 的 分 析 者 看 来 ， 横 在 墨 西 
哥 通 往 目 由 市 场 道路 上 的 障碍 已 经 越 来 越 明 显 。 


1994 年 12 月 ， 国 际 金融 界 不 得 不 面 对 大 多 数 权 威 断 定 不 可 能 发 生 
的 悲剧 : 墨西哥 一 度 引 以 为 傲 并 且 坚 挺 的 比索 出 现 了 18 年 来 的 第 三 次 
裔 省 。 在 短 短 几 个 月 中 ， 比 索 岂 值 超过 2/3， 利 率 鸯 升 ， 失 业 显 著 增 
加 ， 与 此 相伴 的 是 墨西哥 向 美国 的 移民 增加 ， 很 多 企业 破产 了 ， 大 部 
分 银行 处 于 倒闭 的 边缘 。1995 年 ， 人 均 收 入 下 降 了 将 近 8%， 依 靠 美国 
政府 数 十 亿美 元 的 贷款 ， 墨 西 哥 政府 才 勉 强 避 人 免 了 债务 违约 。 


誉 西 哥 危机 促使 整个 世界 重新 审视 拉 类 和 其 他 地 区 实行 的 市 场 化 
改革 的 持续 性 与 价值 所 在 。 一 些 观 察 者 不 茜 质 颖 ， 如 采 墨 西 可 是 成 功 
的 变 单 者 的 最 佳 样板 ， 那 么 对 其 他 国家 还 能 有 什么 期 望 呢 ? 全 拉美 的 
评论 家 督促 政治 领袖 远离 全 球 化 ， 恢 复 过 去 数 十 年 中 采取 的 进口 奉 代 
政策 。 


誉 西 如 1994 年 的 危机 之 所 以 特别 重要 ， 是 因为 它 代 表 了 改革 运动 
遭遇 的 第 一 次 重大 挫折 。 这 是 一 个 明确 的 信号 ， 即 与 美好 的 预期 和 过 
于 乐观 的 政治 家 对 公众 的 承 诡 相反 ， 通 问 现 代 化 和 高 效率 的 道路 不 会 
一 帆 风 顺 ， 更 不 可 能 一 践 而 惑 。 它 表明 即使 以 最 大 的 努力 管理 政治 对 
抗 ,严重 的 倒退 照样 会 发 生 。 竖 西 哥 危 机 还 表明 ， 正 如 分 析 家 在 大 约 
十 年 前 智利 的 经 验 中 已 经 了 解 到 的 ， 为 了 避免 爆发 毁 克 性 的 重大 危 
机 ， 汇 率 征 一 个 必须 长 期 齐 慎 地 予以 监控 的 关键 变量 。 


时 任国 际 货币 基金 组 织 总 裁 的 米 吹 尔 : 康 德 苏 ( Michel 
Camdessus) 将 这 场 危 机 称 为 21 世 纪 的 第 一 次 危机 ， 其 背后 最 重要 的 原 
因 是 被 持续 的 政治 动荡 放大 的 一 系列 宏观 经 济 政策 错误 ， 这 些 政治 动 
荡 包括 执政 党 (革命 制度 党 ，PRI) 总 统 候选 人 路 易 斯 . 唐 纳 多 . 科 洛 西 
奥 (Luis Donaldo Colosio) 被 暗杀 的 事件 。( 电 政策 性 的 错误 ， 包 括 本 
币 钉 住 美元 ， 人 允许 形成 大 规模 的 外 部 经 济 失衡 ， 与 改革 没有 直接 联 
系 ， 但 是 墨西哥 危机 影响 了 整个 拉美 和 世界 其 他 地 区 的 公众 对 市 场 
化 、 资 本 主义 和 全 球 化 的 接受 程度 > © 


as MEAT: 不 过 是 幻象 而 已 ? 


1988 年 ， 墨 西 哥 总 统 卡 洛 斯 . 院 利 纳 斯 . 德 戈 塔 里 (Carlos Salinas de 
Gortari) 出 台 了 一 项 重大 的 经 济 改革 方案 ， 旨 在 推动 午 西 哥 经 济 的 现 
代 化 。 这 项 方案 是 两 年 后 为 建立 “华盛顿 共识 ”采用 的 模板 之 一 ， 主 要 
包括 以 下 四 个 大 的 方面 : 


“通过 大 幅度 削减 进口 天 税 以 及 最 终 与 美国 签署 自由 贸易 协定 ， 开 
放 本 国 经 济 ， 参 与 国际 竞争 。 


“ 除 石 油 、 天 然 气 和 能 源 产 业 外 ， 大 部 分 经 济 部 门 实行 私有 化 并 放 
松 管制 。 


"推行 外 在 控制 通胀 的 稳定 方案 。 这 一 方案 以 维持 比 案 和 美元 币值 
的 紧密 挂 钓 为 基础 。 具 体 来 说 ， 比 案 相 对 于 美元 的 汇率 每 天 只 能 在 预 
先 设 定 的 微小 范围 内 波动。1994 年 ， 比 索 相 对 于 类 元 的 汇率 只 能 在 一 
个 非常 罕 的 区 间 内 流动。 实际 上 ， 这 个 区 间 如 此 狭 到 ， 以 至 于 墨西哥 
所 有 的 汇率 政 舍 都 必须 考虑 比索 与 美元 之 间 这 种 非常 刚性 的 汇率 天 
Aa 


政府 、 私 人 部 门 和 工会 之 间 达 成 广泛 的 社会 和 经 济 共识 ， 这 就 是 
著名 的 经 济 稳定 计划 (Pacto de Solidaridad Económica, Pacto) , Ate 
控制 工资 和 物价 的 上 涨 速 度 。 这 一 共识 由 审慎 的 财政 和 货币 政策 文 
撑 ， 以 便 使 通胀 压力 总 体 上 处 于 可 探 区间。 


以 经 济 稳定 计划 为 基础 是 誉 西 哥 改革 方案 的 天 键 特征 ， 并 使 其 与 
此 后 智利 和 阿根廷 等 国 的 改革 方案 有 明显 区 别 。 经 济 稳定 计划 的 年 度 
调整 成 为 破 西 哥 重要 的 政治 事件 ， 民 众 对 此 充满 期 每 ,但 有 时 也 表现 
出 焦虑 。( 央 这 份 经 济 稳定 计划 的 主要 目的 在 于 使 改革 获得 墨西哥 民众 
的 政治 文 择 。 领 导 墨 西 哥 工人 联盟 的 传 柯 领 袖 菲 德尔 ' 贝 拉 斯 死 斯 


(Fidel Velázquez) 每 年 参与 审议 和 决策 ， 为 墨西哥 改革 带 来 了 一 定 程 
度 的 政治 合法 性 ， 这 是 其 他 拉美 国家 的 改革 不 具备 的 。 


将 和 谍 率 作为 抵御 通胀 的 工具 ， 值 得 特别 加 以 关注 。 目 1976 年 以 
来 ， 誉 西 哥 公众 就 将 汇率 变化 与 通胀 联系 起 来 。 每 当 比 索 贬 值 的 时 
候 ， 进 口 商 品 的 价格 束 会 上 涨 。 作 为 回应 ， 工 会 会 要 求 涨 工资 ， 这 给 
物价 上 涨 增加 了 额外 的 压力 。 它 反 过 来 导致 了 比索 的 进一步 贬值 、 民 
众 对 通胀 的 更 高 预期 以 及 工 货 和 物价 的 进一步 上 涨 。 为 了 打破 这 种 恶 
性 循环 ， 墨 西 哥 当局 在 1988 年 决定 将 比索 与 类 元 挂钩 。 这 一 政策 背后 
的 想法 是 ， 如 采 比 索 贬 值 的 程度 可 以 得 到 限制 ， 通 胀 预期 就 会 下 降 ， 
从 而 使 墨西哥 的 通胀 达到 与 美国 相近 的 水 平 。 


尽管 有 了 萨 利 纳 斯 政府 的 改革 ， 但 墨西哥 经 济 在 1988 年 至 1994 年 的 
表现 并 不 理想 。 实 际 经 济 增 速 平均 仅 有 2.8% 一 一 明显 低 于 智利 的 7.1% 
和 哥伦比亚 的 4.19%， 生 产 率 则 几乎 没有 增长 ， 出 口 虽 然 有 所 增长 但 并 
韭 特别 出 色 ， 实 际 工资 徘徊 在 1980 年 的 水 平 上 ， 私 人 储蓄 出 现 显著 下 
降 ， 贫 困 率 继续 高 企 ， 收 入 分 配 依 然 像 过 去 那样 倾斜 。 若 说 积极 的 方 
面 ， 财 政 预 算 在 1992 年 实现 了 平衡 ， 通 胀 率 下 降 到 偏 高 的 个 位 数 ， 保 
护 主 义 在 各 个 层面 上 都 被 取消 了 。 


即使 缺乏 显著 的 经 济 效果 ， 墨 西 哥 的 改革 仍然 被 金融 专家 、 学 
者 、 世 界 银行 以 及 国际 货币 基金 组 织 视 作 取得 了 重大 成 功 的 案例 ， 从 
而 获得 一 致 赞誉 。 在 某 种 程度 上 , “墨西哥 奇迹 "这 一 说 法 就 是 这 些 机 
构 创造 出 来 的 。 这 种 热情 和 乐观 源 于 许多 因素 ， 其 中 包括 很 多 分 析 者 
对 这 些 改 革 措施 本 身 信心 十 足 ， 另 有 很 多 人 认为 即使 效果 没有 立即 显 
现 ， 不 久 的 将 来 也 会 有 成 效 。 墨 西 哥 危机 爆发 数 月 之 后 ， 经 济 学 家 保 
多 . 克 鲁 格 曼 强调 说 ， 这 种 热情 代表 的 是 “信心 的 飞跃 ， 而 不 是 以 过 硬 
的 证 据 为 基础 的 结论 ”。 舍 ) 


由 于 克林顿 政府 努力 癌 公 众 和 国会 宜 扬 《北美 目 由 贸易 协定 》 的 
各 种 益处 , “墨西哥 奇迹 ”正在 实现 这 一 流行 的 观点 ， 得 到 了 另 外 一 股 
助力 。 在 《北美 目 由 贸易 协定 》 通 过 后 ， 一 大 批 观察 家 认为 目 由 贸 
协定 会 显著 加 快 投 资 和 出 口 的 增长 ， 誉 西 哥 改革 的 成 效 也 会 因此 变 得 
让 每 个 人 都 能 看 到 。 


此 外 ， 改 革 的 支持 者 经 常 引 用 墨西哥 的 经 验 ， 以 此 作为 成 功 案例 
来 论证 在 民主 政权 下 成 功 推行 结构 性 改革 的 可 行 性 。 实 际 上 ， 墨 西 哥 
经 常 被 拿 来 与 智利 比较 ， 后 者 很 多 成 功 的 改革 措施 是 由 专制 的 军政 府 
推动 的 。 我 们 可 以 推测 ， 有 人 渴望 找到 一 个 在 民主 体制 下 成 功 实现 市 
场 化 改革 的 案例 ， 美 国 官员 尤其 如 此 ， 这 也 有 助 于 形成 墨西哥 表现 出 
众 的 观念 。 然 而 ， 我 们 也 要 质疑 革命 制度 党 统治 下 的 墨西哥 是 否 有 真 
正 的 民主 。 小 说 家 马里 奥 . 巴 尔 加 斯 . 略 萨 在 1990 年 兽 发 出 著名 的 论断 ， 
即墨 西 哥 是 “彻底 的 独裁 统治 >。 人 有 


在 造成 墨西哥 的 实验 超级 成 功 这 一 印象 方面 ， 世 界 银行 、 国 际 货 
币 基 金 组 织 和 美国 财政 部 并 非 仅 有 的 几 家 机 构 ， 甚 至 也 算 不 上 最 口 无 
遮 拦 的 。 投 行家 、 共 同 基金 经 理 人 和 金融 记者 的 热情 显然 更 高 。( 四 关 
于 私人 部 门 的 热情 的 一 个 有 力 证 明 是 ， 投 资 银行 贝尔 斯 登 在 1994 年 11 
月 上 旬 ， 即 在 比索 崩溃 前 仅仅 几 周 ， 在 给 投资 者 的 通讯 稿 中 说 "我们 
预期 比索 在 未 来 数 月 里 会 走强 ， 这 将 为 以 比索 计价 的 政府 零 息 债券 
(Cetes) 带 来 丰厚 的 美元 收益 >。 人 四 


汇总 1994 年 11 月 至 12 月 上 旬 各 大 投资 银行 对 墨西哥 经 济 发 表 的 观 
点 ， 它 表明 大 多 数 分 析 师 直到 货币 崩溃 的 那天 仍 对 墨西哥 持 乐 观看 
法 。 在 各 大 机 构 在 此 期 间 公 布 的 20 份 书面 分 析 报 告 中 ， 有 12 份 没有 考 
虚 到 比索 贬值 的 可 能 性 。 其 中 ， 两 份 报告 预测 比索 会 走强 ， 两 份 报告 
敦促 提高 墨西哥 的 投资 评级 ， 八 份 报告 认为 虽然 墨西哥 贸易 赤字 很 
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这 种 乐观 态度 还 体现 在 墨西哥 的 国际 风险 排名 迅速 提升 。 例 如 ， 
在 《欧洲 货币 》 (Euromoney) 的 国家 风险 排名 中 ， 墨 西 哥 从 1985 年 
的 第 77 位 升 至 1994 年 的 第 54 位 。 令 人 震惊 的 是 ， 墨 西 哥 在 《欧洲 货 
币 》 上 的 国家 风险 排名 在 1994 年 3 月 至 9 月 还 有 所 提高 ， 恰 在 比索 裔 演 
前 十 周 ， 它 的 可 感知 风险 排名 达到 了 历史 最 佳 水 平 。 由 于 对 墨西哥 的 
这 种 认识 ， 再 加 上 美国 在 1989 年 至 1992 年 间 利率 急剧 下 降 ， 墨 西 哥 获 
得 了 大 量 外 国资 金 ， 其 中 有 很 多 是 短期 投机 性 的 。 


汇率 、 资 本 流动 与 外 部 失衡 


在 1992 年 年 中 ， 即 比索 崩 江 前 几 个 月 ， 财 政 部 部 长 佩 德 罗 - 阿 斯 佩 
(Pedro Aspe) 在 伦敦 经 济 学 院 久 负 感 名 的 某 昂 内 尔 : 罗 宾 斯 讲座 
(Lionel Robbins Lecture) 发 表演 讲 。 这 次 讲座 公开 发 表 的 版 本 对 墨 西 

哥 抵御 通胀 方案 遵循 的 逻辑 做 了 最 为 全 面 的 解释 。 按 照 当 时 墨西哥 政 
府中 盛行 的 观点 ， 固 定 的 比索 币值 将 迅速 消除 “通胀 的 惯性 *"，“ 为 价格 
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这 使 墨西哥 的 通胀 率 下 降 缓慢 ， 而 在 20 世 纪 90 年 代 初 期 ， 本 地 的 物价 
和 成 本 比 国 际 价格 上 涨 得 更 快 。 由 于 本 币 几 乎 完全 钉 住 美元 ， 垂 西 哥 
的 国际 竞争 力 逐 渐 下 降 : 誉 西 哥 出 口 商 从 每 美元 丙 品 中 获得 的 比索 数 
量 保持 不 变 ， 但 是 工资 、 租 金 、 税 金 和 保险 等 国内 成 本 却 持续 上 升 ， 
这 压缩 了 出 口 商 的 利润 空间 。 


1989 年 的 布雷 迪 计 划 重 组 了 拉美 国家 在 “失去 的 十 年 ”中 积 素 的 全 
务 ， 墨 西 哥 外 债 规模 显 闭 降低 。 从 那 时 起 ， 墨 西 哥 对 境外 投资 者 开放 
本 国 金融 市 场 ， 开 始 将 国有 银行 私有 化 。 由 于 采取 了 这 些 政策 以 及 感 
觉 墨西哥 要 发 生菜 种 经 济 奇 迹 ， 国 际 资 本 市 场 将 目光 重新 投 同 重 西 
哥 ， 开 始 大 规模 投资 丢 西 哥 政府 和 政府 企业 发 行 的 证 券 。 由 此 形成 的 
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账户 余额 是 衡量 一 国 对 外 经 济 交 往 的 最 全 面 的 指标 。 从 1992 年 至 1994 
年 ， 这 一 赤字 平均 几乎 达到 该 国 GDP 的 7%， 很 多 经 济 学 家 都 认为 如 此 
高 的 赤字 是 极其 危险 的 。 因 为 政府 开 文 得 到 了 控制 而 且 流入 的 资金 

要 是 私人 性 质 的 ， 所 以 很 多 分 析 师 特别 是 墨西哥 的 政府 高 官 相信 ， 尽 
管 资 本 流入 的 规模 非常 庞大 ， 但 是 并 不 需要 为 此 担心 。 


很 长 一 段 时 间 ， 经 济 学 家 都 在 争论 经 济 改革 的 正确 步 又， 探寻 哪 
些 市 场 应 该 先 自由 化 ， 哪 些 市 场 应 该 较 晚 或 较 缓慢 地 放松 管制 。20 世 
纪 90 年 代 中 期 ， 大 部 分 专家 都 同意 自由 化 的 最 优 顺 序 应 该 是 逐步 取消 
对 国际 资本 流动 的 管制 ， 以 避免 因 巨 额 的 资本 流入 而 突然 增加 流动 
性 ， 从 而 导致 本 币 人 为 升值 。 与 这 一 常规 智慧 相反 ， 墨 西 哥 选择 在 
1989 年 取消 对 国际 资本 流动 的 限制 ， 而 此 时 改革 才刚 刚 开始 ORA 
这 样 的 改革 步骤 是 对 很 多 因素 的 回应 ， 例 如 墨西哥 长 期 以 来 允许 资 
自由 流动 的 传统 ， 该 国 加 入 OECD 的 强烈 愿望 ， 而 加 入 这 一 富国 俱 乐 
部 需要 成 员 国 放弃 对 资本 流动 设置 障碍 。 墨 西 哥 的 战略 与 其 他 紧 随 其 
后 的 拉美 改革 者 形成 强烈 的 对 比 ， 智 利 对 于 资本 自由 流动 就 采取 了 一 
些 限制 措施 ， 以 避免 危害 出 口 竞争 力 。 


由 于 没有 限制 ， 国 际 金融 家 得 以 使 大 笔 资 金 在 墨西哥 自由 进出 。 
仅 1993 年 一 年 ， 墨 西 哥 的 资本 净 流 入 就 超过 其 GDP 的 8%， 与 其 他 国家 
的 资本 流入 和 墨西哥 的 历史 数据 相 比 ， 这 是 一 个 惊人 的 数字 。 大 部 分 
资金 都 是 短期 投机 性 的 ， 投 资 于 股票 市 场 、 私 人 部 门 金融 工具 和 政府 
at o 
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到 1992 年 ， 大 量 观察 家 开始 争论 经 通胀 调整 的 币值 或 者 经 济 学 家 
所 谓 的 “实际 汇率 ”走强 ， 是 否 会 威胁 墨西哥 改革 的 持续 性 。 美 国 麻 省 
理工 学 院 教授 和 拉美 问题 专家 鲁 迪 . 多 恩 布 什 指 出 , “墨西哥 经 济 迫 在 
眉 睫 的 问题 是 汇率 被 高 佑 ”。 (党 ) 世 界 银行 1992 年 1 月 公开 的 一 份 文件 
以 一 种 不 祥 的 预感 提 到 , “开放 资本 账户 还 会 使 墨西哥 暴露 在 短期 资 


流动 剧烈 波动 的 风险 之 下 ， 即 使 国内 的 经 济 政策 是 正确 的 ， 它 也 会 把 
不 稳定 的 外 部 冲击 传导 到 国内 ”。 这 份 文 件 还 提 到 墨西哥 可 以 “通过 提 
高 利率 ， 或 让 比索 贬值 的 方法 ， 应 对 这 些 危险 ”。 针 


为 了 回应 这 些 忧 虑 ， 墨 西 哥 当局 再 次 强调 了 资本 流入 大 部 分 属于 
私人 性 质 ， 而 且 政府 财政 收 支 是 平衡 的 ， 因 此 没有 什么 好 担心 的 。 它 
的 立场 基于 以 下 三 条 理由 ， 第 一 ， 墨 西 哥 官员 指出 经 济 系统 本 身 有 足 
够 的 灵活 性 ， 以 应 对 突如其来 的 状况 和 冲击 ， 比 如 有 弹性 的 利率 和 有 
限 的 汇率 浮动 区 间 。 第 二 ， 据 称 生产 率 的 快速 提升 很 快 就 会 出 现 ， 这 
将 带 来 出 口 的 大 幅 增 加 ， 消 除 经 常 账户 赤字 和 贸易 逆差 。 第 三 ， 据 称 
长 期 经 济 增长 的 基本 面 仍然 是 健康 的 ， 考 虑 到 《北美 自由 贸易 协定 》 
的 签订 ， 情 况 就 更 应 是 如 此 。 乌 


1994 年 1 月 ， 墨 西 哥 央行 行 长 米 格 尔 : 曼 西 抽 (Miguel Mancera) 告 
诉 《 经 济 学 人 》， 贸 易 不 平衡 不 是 问题 ， 因 为 它 与 外 国 基 金 的 流入 有 
关 ， 而 不 是 由 扩张 性 的 财政 或 货币 政策 导致 的 。 思 而 且 ， 墨 西 哥 当局 
在 进行 计算 后 认为 ， 经 过 恰当 的 测算 ， 经 通胀 调整 的 币值 高 估 并 不 像 
独立 观察 家 认为 的 那么 严重 。 


然而 ， 这 些 分 析 没 有 认识 到 ， 从 长 期 来 看 ， 资 本 以 超过 全 国 总 产 
出 8% 的 速度 流入 墨西哥 ， 这 是 不 可 持续 的 ， 到 了 某 一 时 点 ， 资 金 流入 
的 速度 就 会 减缓 ， 甚 至 夏 然而 止 。 尽 管 对 于 在 长 期 中 多 大 规模 的 资本 
流入 可 以 维持 这 一 点 并 无 定论 ， 但 分 析 师 可 以 遵循 一 些 有 用 的 准则 ， 
以 探究 资本 流入 是 否 存 在 对 可 持续 性 的 偏离 。 一 般 而 言 ， 大 多 数 准 则 
都 呼吁 将 经 常 账户 赤字 控制 在 GDP 的 4% 以 下 ， 而 在 1992 年 至 1994 年 墨 
西 哥 远 远 超 出 了 这 一 水 平 。 便 
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的 恰 由 斯 州 发 动 起 义 ， 这 提醒 国际 金融 界 : 尽管 进行 了 改革 ， 墨 西 哥 
仍 是 一 个 存在 严重 社会 问题 和 极度 不 平等 的 国家 。 


恰 帕 斯 州 事件 和 日 益 增 长 的 政治 不 确定 性 ， 导 致 当年 2 月 下 旬 比 索 
贬值 到 了 汇率 浮动 区 间 容 许 的 最 低 水 平 。 更 令 人 惊讶 的 是 ， 以 比索 计 
Criss Ear BOR ize (如 28 天 期 的 零 息 债券 ) 的 利率 没有 显著 提高 ， 
并 且 央 行 持 有 的 国际 储备 也 没有 下 降 。 实 际 上 ， 按 照 友 西 哥 当 局 提供 
的 信息 ， 从 1 月 到 2 月 中 旬 外 国资 本 仍 在 流入 该 国 。 


截至 3 月 中 旬 ， 局 势 似 乎 至 少 有 一 部 分 是 可 以 掌控 的 。 经 历 了 恰 由 
斯 州 起 义 最 初 造成 的 钨 懂 之 后 ， 金 融 界 再 一 次 将 赌注 投 癌 墨西哥 。 然 
后 ，3 月 23 日 ， 和 宿命 再 次 降临 。 执 政 的 单 命 制度 党 总 统 候选 人 路 易 斯 : 
唐 纳 多 . 科 洛 西 奥 在 提 华 纳 市 (Tijuana) 郊区 一 个 贫穷 的 小 镇 洛 玛 斯 . 托 
利 纳 斯 (Lomas Taurinas) 参加 政治 集会 并 癌 民 众 致意 时 被 暗杀。 这 一 
次 金融 界 陷入 了 您 民 ， 国 外 以 及 国内 投资 者 纷纷 减少 购买 墨西哥 政府 
债券 和 其 他 证 券 。 


于 是 ， 利 率 迅 速 冕 升 ，28 天 期 政府 便 券 的 利率 从 2 月 的 10% 左 右上 
升 到 4 月 的 超过 16%。 鉴 于 比索 已 经 达到 汇率 浮动 允许 的 最 低 水 平 ， 比 
索 进 一 步 贬 值 在 现 有 体制 下 是 不 可 能 的 。 誉 西 哥 当局 认为 这 只 是 午时 
性 的 冲击 ， 因 此 决定 从 国际 储备 中 调集 100 亿 美元 维持 比索 的 币值 。 


美国 政府 对 这 些 事件 非常 警觉 ，3 月 24 日 财政 部 部 长 劳 埃 德 .本 特 
森 (Lloyd Bentsen) 和 美联储 主席 艾 伦 . 阁 林 斯 潘 宣布 ， 美 国 将 为 墨 本 
哥 新 增 60 亿 美元 的 信贷 额度 ， 以 备 不 时 之 需 。 


尽管 负面 冲击 反复 出 现 ， 金 融 界 似乎 仍然 相信 墨西哥 比索 在 近期 
不 会 月 溃 。 伦 敦 《金融 时 报 》1994 年 3 月 25 日 的 头 版 文章 充分 体现 了 这 
种 心态 ， 文 中 写 道 : “尽管 墨西哥 要 靠 外 国资 本 来 弥补 经 常 账户 中 超过 
200 亿 美元 的 赤字 ， 但 是 一 场 危 机 显然 是 可 以 避免 的 。” 归 


可 是 ， 誉 西 哥 在 滚动 偿付 即将 到 期 的 国债 时 过 到 了 困难 。 政 府 面 


临 两 难处 境 ， 它 可 以 允许 利率 进一步 上 涨 ， 从 而 吸引 投资 者 购买 政府 
债券 。 这 一 选项 的 缺点 是 推 高 的 利率 会 导致 在 大 选 年 出 现 经 济 癌 退 。 


男 一 个 选项 是 发 行 其 他 条 件 更 具 吸 引力 的 债券 ， 这 样 束 不 需要 抬 高 利 
率 以 吸引 投资 者 。 奔 两 哥 冒 员 认定 投资 者 愿意 以 更 低 的 利率 购买 以 美 
元 计价 的 债券 。 因 此 ， 越 来 越 多 地 与 美元 挂钩 的 证 券 被 出 售 给 投资 
者 ， 这 就 是 所 谓 的 “ 特 索 债券 ”(tesobonos) 。 这 种 债券 需要 文 付 的 利 
率 确 实 远 远 低 于 以 比 案 计 价 的 国债 利率 。 然 而 ,一 旦 比索 有 骨 演 ， 这 笔 
新 债务 的 成 本 将 会 冕 升 ， 因 为 政府 不 得 不 为 每 一 类 元 债务 文 付 更 多 的 
比索 。 


在 政府 为 以 比索 计价 的 政府 债券 利 率 设 置 上 限 的 同时 ， 中 央 银 行 
通过 一 个 积极 的 公共 部 门 借 贷 计 划 持 续 向 经 济 注入 比 案 。 问 题 在 于 当 
更 多 的 比索 投入 流通 时 ， 由 于 担心 比索 贬值 ， 没 有 人 愿意 持 有 比索 。 
此 外 ， 财 政 政策 更 为 宽松 ， 而 为 了 应 对 这 场 事 后 证 明 给 长 期 执政 的 章 
命 制度 党 造成 难以 预料 的 困难 的 政治 运动 ,政府 开 文 也 在 上 升 。 


在 1994 年 上 半年 ， 一 些 国际 分 析 家 开始 担忧 墨西哥 外 债 的 可 持续 
性 ， 尽管 大 多 数 人 并 非 如 此 。 这 种 忧虑 在 总 统 候选 人 路 易 斯 - 唐 纳 多 - 科 
洛 西 奥 被 刺杀 后 变 得 尤为 严重 。 在 华盛顿 召开 的 布 鲁 金 斯 学 会 经 济 学 
小 组 春季 会 议 上 ， 重 迪 - 多 恩 布 什 再 次 发 出 了 警告 。 他 认为 墨 西 可 比索 
被 高 估 了 至 少 30%， 当 局 应 该 立即 着 手 解决 这 一 问题 。 在 这 次 会 议 上 
阿根廷 经 济 学 家 古 勒 莫 . 卡 尔 沃 指出 ， 由 于 墨西哥 政府 缺乏 信誉 ， 任 何 
汇率 上 的 调整 都 可 能 导致 金融 恐慌 ， 并 导致 墨西哥 证 券 与 直接 投资 等 
资金 的 外 逃 。 他 认为 在 这 些 情况 下 ， 贬 值 方案 的 后 果 可 能 比 问 题 本 身 
更 严重 (3) 


美国 参议 院 银行 委员 会 在 1995 年 调查 墨西哥 危机 原因 时 获得 的 美 
国政 府内 部 的 沟通 记录 ， 反 映 了 美国 官员 对 这 一 问题 的 担忧 与 日 俱 
增 。 比 如 ， 有 数位 纽 联储 的 官员 认为 不 能 排除 比索 贬值 的 可 能 性 。 然 


而 ， 在 1994 年 5 月 2 日 ， 不 同 于 学 术 界 兴起 的 这 种 观点 ， 时 任 美国 财政 
部 副 部 长 劳伦斯 . 萨 默 斯 在 给 部 长 本 特 森 的 备忘录 中 写 道 ; “在 我 们 看 
来 ， 墨 西 哥 当 前 的 汇率 政策 是 可 持续 的 E) 


墨西哥 政府 拒绝 披露 信息 ， 现 在 回想 起 来 这 是 一 个 损害 其 信誉 的 
重大 失误 。 实 际 上 ， 它 仅仅 在 该 年 度 的 某 些 时 候 公 布 了 一 些 金融 数 
字 。 缺 乏 透 明度 越 来 越 成 为 一 批 敏锐 的 分 析 师 担忧 墨西哥 形势 的 根 
源 ， 这 些 分 析 师 甚至 在 专业 媒体 刊 发 了 自己 的 评论 > pita, 199448 
1 月 ，《 机 构 投 资 者 》 (Institutional Investor) 刊登 了 一 篇 题 为 《 转 辐 
透明 》 的 文章 ， 其 中 数位 投资 者 对 墨西哥 不 公开 现 有 信息 进行 了 评 
yo o (3) 
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内 斯 托 - 塞 迪 略 (Ernesto Zedillo) ， 以 该 国 现代 历史 上 最 微弱 的 优势 当 
选 为 墨西哥 总 统 。9 月 ， 工 会 、 私 避 企 业 代 表 和 政府 经 痢 稳定 计划 之 间 
的 年 度 协 议 再 度 更 新 ， 政 府内 部 在 经 过 激烈 争论 之 后 ， 没 有 对 政策 进 
行 任何 重大 调整 。 特 别 重要 的 是 ， 汇 率 、 货 币 和 财政 政策 仍 维持 不 
变 ， 将 到 期 的 比 案 计价 的 国债 (cetes) EAS TAE ARA 
券 " 的 政策 也 得 以 保留 。 墨 西 哥 经 历 了 异常 漫长 的 过 渡 期 ， 新 总 统 当选 
和 举行 就 职 典礼 一 直 从 8 月 持续 到 12 月 ， 在 此 期 间 ， 墨 西 哥 经 济 政策 仍 
然 由 卡 治 斯: 院 利 纳 斯 ' 德 戈 塔 里 总 统 及 其 团队 主导 ， 他 们 决定 继续 择 卫 
比索 的 币值 ， 不 惜 一 切 代价 避 人 免 贬 值 。 


决定 延续 此 前 经 济 政策 ， 原 因 古 多 方面 的 。 肯 和 完 ， 誉 西 哥 官员 中 
间 仍 残留 着 某 种 乐观 情绪 ， 他 们 真心 相信 形势 基本 上 还 处 于 可 挥 状 
仿 。 这 些 冒 员 认 为 只 需 过 些 时 候 投 资 首 号 会 明日 ， 目 前 极为 混乱 的 状 
况 只 是 暂时 的 ,一旦 新 总 统 束 职 ， 大 量 新 的 资金 束 会 重新 流入 。 其 
次 ， 正 如 已 经 说 过 的 ， 继 续 推 高 利率 面临 巨大 的 阻力 。 在 革命 制度 党 
最 得 总 统 选举 后 ， 最 主要 的 忧虑 是 较 高 的 利率 将 对 正在 经 历 不 民 贷 款 
迅速 增加 的 银行 体系 产生 不 利 影响 。 


= 


直到 9 月 下 旬 ， 在 执政 的 革命 制度 尝 总 书记 何 塞 :弗朗西斯 科 : 鲁 伊 
斯 : 马 休 (José Francisco Ruiz Massieu) 被 暗杀 之 后 ， 政 府 的 政策 立场 
仍然 没有 动摇 。 由 于 上 暗杀、 坎 力 和 不 确定 性 的 轮番 激化 ， 投 资 者 变 得 
更 为 焦虑 ， 政 府 加 紧 用 以 美元 计价 的 “ 特 索 债券? 蔡 换 以 比索 计价 的 国 
俩 。10 月 21 日 ， 中 央 银 行 行 长 米 格 尔 : 受 西 拉 宣 布 墨西哥 银行 持 有 超过 
170 亿 美元 的 外 汇 储备 。 然 而 ， 许 多 分 析 家 (包括 美国 政府 内 部 的 一 些 
分 析 家 ) 认为 该 行 可 能 从 国有 石油 巨头 墨西哥 石油 公司 获得 了 短期 贷 
款 ， 以 文 持 其 国际 资产 。 


在 10 月 中 旬 ， 美 国 财政 部 讨论 了 如 果 墨 西 哥 政府 决定 动用 几 个 月 
前 批准 的 60 亿 美元 信用 和 额度， 美国 应 该 如 何 应 对 。 在 给 财政 部 部 长 本 
特 森 的 汇报 中 ， 院 默 斯 提出 他 “ 极 不 愿意 准许 使 用 这 一 额度 ， 并 且 可 能 
考虑 拒绝 墨西哥 的 任何 请 求 ”。 在 1994 年 10 月 10 日 一 份 提交 给 美联储 主 
席 格林 斯 潘 的 备 二 孙 中 ， 美 联储 官员 建议 格林 斯 潘 与 墨西哥 人 沟通 一 
下 ， 说 明 * 他 们 不 能 依靠 美联储 和 美国 财政 部 的 信用 额度 提供 的 金融 文 
持 ， 来 维持 一 个 不 合理 的 汇率 水 平 。 互 换 货币 信用 额度 的 目的 是 为 了 
应 对 暂时 的 市 场 动荡 ， 而 不 是 去 支撑 明显 不 可 持续 的 汇率 制度 ”。( 由 ) 


11 月 ， 一 些 国际 投资 者 选择 减少 在 墨西哥 的 风险 敞 口 ， 这 主要 是 
由 于 12 月 新 总 统 上 任 市 来 的 政策 不 确定 性 。 至 该 月 压 ， 誉 西 哥 的 外 汇 
储备 是 125 亿 美元 ， 而 男 一 方面 ， 政 府 短期 债务 已 经 超过 270 亿 美元 ， 
其 中 大 约 70% 是 短期 的 以 类 元 计价 的 “ 特 索 债券 ”。 这 一 情形 已 经 远 远 
超出 贸易 赤字 和 汇率 问题 的 范 胃 ， 具 备 了 一 次 重大 金融 危机 的 所 有 特 
征 。 中 央 银 行 金库 内 的 资金 明显 不 足以 偿付 政府 的 短期 债务 。 


按照 《华尔街 日 报 》 的 讲述 ，11 月 20 日 晚 ， 总 统 卡 洛 斯 ' 杠 利 纳 斯 . 
德 蕊 塔 里 会 见 了 新 当选 的 总 统 埃 内 斯 托 - 塞 过 上 略 及 其 状 赛 团 。 经 过 长 时 
间 的 磋商 ， 大 多 数 在 场 的 人 一 致 同意 ， 为 了 稳定 市 场 ， 比 索 必须 主动 
贬值 。 但 财政 部 部 长 佩 德 罗 - 阿 斯 佩 明 确 表 示 ， 如 末 放 弃 比 索 和 美元 之 
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新 一 届 政 府 于 12 月 1 日 就 职 ， 吉 米 . 塞 拉 : 布 切 (Jaime Serra Puche) 
顶 巷 佩 德 罗 . 阿 斯 佩 出 任 财政 部 部 长 。 新 团队 有 着 广泛 的 国际 沟通 经 验 
一 一 塞 拉 曾 经 成 功 参与 《北美 日 由 贸易 协定 》 的 谈判 ， 但 他 们 并 没有 
建立 与 国际 金融 界 的 紧密 合作 。 况 且 ， 美 国 财 政 部 的 解密 档案 显示 ， 
在 决定 比索 几 值 时 ， 新 一 届 墨 西 如 政府 仍 没 有 建立 与 美联储 或 美国 财 
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墨西哥 的 外 汇 储 备 在 12 月 初出 现 了 加 速 下 降 ， 墨 西 哥 外 汇 储备 信 
筷 的 不 透明 是 危机 加 剧 的 重要 原因 ， 因 为 投资 者 开始 做 最 坏 的 打算 。 
墨西哥 银行 一 年 仅 披露 三 次 外 汇 储备 的 数量 ， 在 一 定时 期 内 对 华尔街 
分 析 师 造成 了 严重 的 困扰 。( 沁 美国 财政 部 完全 了 解 墨 西 哥 外 汇 储备 流 
失 的 速度 。11 月 18 日 ， 助 理财 政 部 部 长 杰 弗 里 : 谢 弗 (Jeffrey Shafer) 
告知 财政 部 部 长 , “外 汇 储备 现在 已 下 降 到 不 足 140 亿 美元 了 ”，12 月 5 
日 ， 在 财政 部 副 部 长 萨 默 斯 的 备 走 录 中 提 到 “外 汇 储 备 现在 仅 稍 高 于 
a = a 他 们 增加 外 汇 储 备 的 招数 似乎 已 经 用 光 了 ”。 


由 于 外 汇 储备 已 经 降 至 非常 危险 的 水 平 ，12 月 20 日 仅 西 哥 政府 决 
定 改 变 政策 。 汇 率 浮动 区 间 被 调 宽 ， 人 允许 比索 最 多 岂 值 15%。 令 人 司 
讶 的 是 ， 政 府 在 宣布 新 的 汇率 浮动 区 间 时 ， 并 没有 采取 辅助 的 措施 以 
应 对 日 益 增 长 的 财政 赤字 、 和 急剧 下 降 的 外 汇 鱼 备 以 及 由 政治 和 经 济 不 
确定 性 加 剧 引发 的 银行 挤 苋 风 漳 。 由 于 缺乏 信任 ， 国 内 和 国外 的 投资 
者 纷纷 逃离 ， 致 使 政策 的 调整 完全 失效 : 仅 在 一 天 之 内 誉 西 哥 银行 束 
损失 了 40 亿 美元 的 外 汇 储 备 。 此 时 翟 西 哥 政府 才 意 识 到 已 经 别 无 选 
择 ， 只 能 允许 比索 汇率 在 市 场 上 自由 浮动 ， 以 实现 其 合理 价格 。6 个 月 
之 后 ， 比 索 贬值 了 一 半 。 


龙 吾 宇 危机 的 余波 


1995 年 和 1996 年 对 墨西哥 而 言 是 十 分 艰难 的 两 年 。 产 出 骏 跌 ， 失 
业 率 近乎 翻 倍 ， 许 多 公司 破产 ， 通 胀 加 速 ， 银 行 部 门 处 在 破产 的 边 
缘 ， 许 多 个 人 贷款 者 一 一 大 部 分 来 目 中 低 阶 层 ， 无 力 偿还 抵押 贷款 。 
在 危机 之 后 数 年 间 ， 每 天 生活 费用 处 于 世界 银行 2 美元 这 一 贫困 线 以 下 
的 礁 西 哥 人 显著 增加 ， 收 入 不 平等 大 幅 加 剧 。 由 失业 者 和 抵押 贷款 债 
务 人 发 动 的 示威 游行 成 了 家 篆 便 饭 。 恰 由 斯 州 的 叛乱 和 土著 人 口 的 诉 
求 使 形势 更 为 紧迫 。 


丢 西 哥 民 众 感 到 极为 失望 。 他 们 曾经 得 到 承 话 ， 即 《北美 目 由 禄 
DDE ` 改革 和 全 球 化 肯定 会 使 墨西哥 走 上 通 同 每 宋 的 快车 道 。 但 
征 ， 秋 西 哥 非 但 没有 缩小 与 其 强大 的 北方 邻 国 以 及 经 合 组 织 国家 的 收 
入 关 距 ， 反 而 落后 得 更 多 了 “。 盈 不 奇怪 ， 国 内 对 经 济 改 持 的 文 持 急 剧 
下 跌 ， 在 政治 上 很 难 再 让 选民 相信 这 个 国家 需要 的 是 一 张 相 同 的 处 
方 ， 只 不 过 剂量 要 更 大 些 。 奔 大 其 词 的 民粹 主义 辟 行 于 世 ， 有 人 呼吁 
放弃 某 些 改革 ， 再 次 回归 保护 主义 和 政府 主导 的 发 展 战略 。 


危机 在 新 政府 上 任 之 后 的 数 周 内 爆发 ， 这 一 点 意义 重大 ， 因 为 从 
危机 中 恢复 过 来 需要 6 年 的 时 间 。 在 此 期 间 ， 塞 迪 略 总 统 没有 届 服 于 逆 
转 改革 的 要 求 。 然 而 ， 与 此 同时 ， 他 的 内 疼 在 政治 上 太 过 软弱 ， 无 法 
推行 重大 的 改革 ， 更 没有 主动 采取 新 的 行动 。 质 疑 、 肖 并 和 弘 恨 的 情 
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许多 贬低 改革 的 人 特别 把 矛头 对 准 了 统治 墨西哥 政坛 超过 70 年 的 
革命 制度 党 ， 批 评 其 滥用 权力 。 他 们 指控 革命 制度 党 腐败 、 专 制 、 不 
够 透明 以 及 在 选举 中 舞 整 。2000 年 8 月 ， 在 经 过 一 场 斗 争 激烈 的 三 方 选 
举 之 后 ， 革 命 制度 党 70 多 年 的 统治 地 位 终结 了 ， 来 自 保守 的 国家 行动 


党 (Partido de Acción National, PAN) 的 前 可 口 可 乐 总 裁 比 森 特 :福元 


Ht (Vicente Fox) 当选 为 总 统 。 虽 然 福克斯 是 市 场 化 和 现代 化 改革 的 
文 持 者 ， 但 在 其 执政 时 期 墨西哥 没有 取得 太 大 的 进步 。 在 很 多 时 候 ， 
福克斯 处 于 两 难 境地 。 一 方面 ， 他 必须 与 草 命 制度 党 及 其 遗留 的 贫 
腐 、 专 制 和 粮 糕 的 经 济 管理 撤 清 关系 ， 男 一 方面 他 又 必 须 至 少 在 口 尖 
上 上 文 持 由 其 政敌 局 动 的 市 场 化 改革 。 


墨西哥 在 2006 年 再 次 举行 了 三 方 总 统 选 举 。 起 初 ， 墨 西 哥 城 的 民 
粹 主义 市 长 和 全 球 化 、 新 自由 主义 和 经 济 改革 的 激烈 批评 者 安 德 烈 斯 ， 
曼 努 埃 尔 - 洛 佩斯 - 欧 布 拉 多 (Andrés Manuel López Obrador) F 
得 竞选 。 他 的 演讲 和 竞选 宣传 都 紧密 围绕 着 民粹 主义 。 他 承诺 要 通过 
对 富 人 征 税 、 增 加 政府 支出 、 重 启 《北美 自由 贸易 协定 》 谈 判 ， 在 短 
期 内 解决 不 平等 和 贫困 问题 。 而 对 于 改善 制度 质量 、 改 进 效 率 或 加 快 
生产 率 的 提升 ， 他 几乎 未 置 一 词 。 不 过 ， 在 获得 委内瑞拉 总 统 马 戈 : 查 
韦 斯 的 公开 支持 后 ， 欧 布 拉 多 的 支持 率 开 始 下 降 。 最 终 ， 比 森 特 -福元 
斯 政府 的 前 内 阁 成 员 和 市 场 化 与 现代 化 改革 的 文 持 者 费 利 佩 .卡尔 德 隆 

(Felipe Calderón) 以 微弱 的 优势 说 得 了 这 次 大 选 。 


2008 年 ， 世 界 银 行营 商 指 数 、 弗 雷 泽 研究 所 指数 和 传统 基金 会 的 
经 济 自由 度 指数 等 关乎 竞争 力 和 制度 质量 的 国际 排名 显示 ， 墨 西 哥 停 
留 在 中 游 水 平 。 按 照 我 们 在 第 一 章 的 讨论 ， 墨 西 哥 未 能 跨越 增长 转型 
的 第 一 个 阶段 。 因 此 ， 该 国生 产 率 的 提升 仍然 很 缓慢 ， 总 体 经 济 增 长 
速度 表现 平平 ， 从 2000 年 至 2008 年 ， 墨 西 哥 人 均 收 入 的 增长 速度 仅 为 
令 人 失望 的 1.9%。 


忠 取 得 经 营 许可 的 难 易 度 而 言 ， 誉 西 哥 在 世界 银行 统计 的 181 个 国 
家 中 排 在 第 33 位 ， 而 在 合法 关闭 企业 难 易 度 一 项 上 ， 牌 西 哥 的 排名 相 
当 高 (第 23 位 ) 。 然 而 ， 它 的 总 体 排名 仍然 远 远 落后 于 第 四 章 中 提 到 
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87 位 。 有 些 人 可 能 会 认为 ， 一 个 国家 如 采 将 签订 目 由 贸易 协定 作为 外 


交 政 策 的 标志 ， 就 理应 在 跨 境 贸易 领域 表现 优异 。 可 是 墨西哥 的 问题 
并 不 在 贸易 限制 、 进 口 配额 或 者 进口 税率 ， 而 是 在 于 墨西哥 的 海关 部 
门 、 口 岸 以 及 出 入 境 管理 (包括 与 美国 相 邻 的 边境 口岸 管理 ) 效率 极 
低 。 以 2008 年 出 口 一 只 20 英 尺 标准 集装箱 的 成 本 为 例 ， 该 成 本 在 巴西 
是 1240 美 元 ， 知 利 仅 需 745 美 元 ， 而 在 墨西哥 成 本 高 达 1472 美 元 。 


与 大 多 数 拉美 国家 一 样 ， 轰 西 可 的 改革 存在 一 个 特别 严重 的 弱 
点 ， 即 在 国有 企业 私有 化 的 进程 中 ， 它 未 能 建立 恰当 的 鼓励 市 场 竞 争 
的 监管 框 避 。 墨 西 哥 电信 业 的 例子 可 能 人 所 共 知 。 由 于 进入 壁垒 的 保 
护 ， 电 信和 巨头 重 西 哥 电信 在 其 大 多 数 市 场 上 能 够 使 潜在 的 竞争 者 陷入 
困境 。 轧 于是， 墨西哥 人 不 得 不 为 长 途 电话 和 互联 网 服务 支付 最 高 的 
价格 ， 而 基于 互联 网 协议 的 电话 (Internet protocol telephony, IP 
telephony) 等 许多 先进 技术 在 墨西哥 的 发 展 远 远 洲 后 于 其 他 国家 。 
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合计 和 有 限 的 问 责 。 国 际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 试图 解释 他 们 在 此 
次 事件 中 进行 的 干预 ， 金 融 部 门 召 集 专家 组 成 了 委员 会 进行 研究 ， 美 
国 参议 院 着 手 调 查 财政 部 在 危机 爆发 过 程 中 起 到 的 作用 。 在 发 表 了 各 
种 冠 园 堂皇 的 说 辞 之 后 ， 所 有 人 都 同意 未 来 需要 提高 警惕 。 


回想 起 来 ， 大 多 数 言 论 似乎 不 过 是 口头 上 的 空话 ， 国 际 机构 的 官 
员 和 华尔街 的 专家 继续 手头 的 工作 ， 只 将 墨西哥 危机 当 作 影响 其 奖金 
以 及 在 某 种 程度 上 损害 其 声誉 的 一 段 痛苦 经 历 ， 认 为 在 可 以 预见 的 未 
来 ， 这 场 危 机 不 会 重演 。 他 们 错 了 。 仅 仅 30 个 月 后 ， 亚 洲 小 虎 开 始 走 
回 般 涡 ， 其 表现 在 许多 方面 都 定 琶 西 哥 危 机 的 翻版 。 


里 然 在 观点 上 仍 存在 一 些 差 异 ， 在 20 世 纪 90 年 代 末 和 21 世 纪 初 ， 
从 墨西哥 犯 的 错误 中 我 们 已 经 汲取 了 许多 教训 。 我 要 强调 的 是 ， 由 于 


=P SEU, ARAMA BCR AVI, KEDE 
每 位 学 者 和 分 析 师 都 赞同 下 述 观 部 ， 也 并 非 每 个 国家 都 网 力 避免 再 犯 
这 些 错 误 ， 如 阿根廷 束 落 入 一 些 与 盎 西 哥 危 机 相似 的 陷阱 。 新 共识 包 
含 以 下 这 些 最 重要 的 因素 : 


* 钉 住 汇率 制 《或 相当 缺乏 弹性 的 汇率 制度 ) 是 非常 危险 的 ， 而 人 
为 抬 高 经 通胀 调整 的 本 币 币 值 将 是 致命 的 。 径 西 哥 、 智 利 、 哥 伦比 
亚 、 阿 根 廷 以 及 其 他 一 些 国 家 的 经 历 都 表明 人 为 提高 币值 或 者 高 佑 币 
值 ， 在 经 济 和 政治 上 会 产生 不 利 影响 。 这 些 政策 尤其 会 损害 出 口 商 的 
利益 ， 而 这 些 出 口 商 在 改革 初期 是 致力 于 改 半 的 政府 的 天 然 盟 友 。 它 
们 还 有 可 能 导致 严重 的 危机 ， 并 引发 大 量 失 业 。 


“庞大 的 外 部 赤字 《“ 即 贸易 和 经 常 账户 赤字 ) 会 造成 一 些 不 良 后 
条 ， 即 使 它们 可 以 由 私人 资本 来 弥补 且 公 共 账 户 也 处 于 可 探 水 平 。 


"短期 资本 流动 可 能 极为 不 稳定 。 


“如 采 不 得 不 放弃 钉 住 汇 率 制 ， 发 行 以 外 国货 币 计价 的 债务 来 维持 
本 币 币 值 ， 这 被 证 明代 价 惨痛 。 而 且 ， 中 央 银 行 应 避免 在 固定 汇率 制 
的 条 件 下 持续 消耗 外 汇 储 备 。 


.银行 必须 被 严格 监管 ， 脆 弱 的 银行 会 相互 传染 。 脆 弱 的 银行 使 政 
府 不 敢 轻 易 使 用 利率 这 一 宏观 经 济 工具 ， 并 有 可 能 放大 货币 和 危机 的 影 
响 。 


"透明 的 金融 运作 对 于 增强 投资 者 的 信心 非常 重要 ， 及 时 、 准 确 的 
信息 是 关键 所 在 。 


矿 省 理工 学 院 的 鲁 迪 -多 恩 布什 恰当 地 总 结 了 整个 事件 的 启示， 他 
在 事后 检视 时 谈 道 : 


MERAZEH, =H EEA WAZ EAR, MEA TA 
ABET ALTE BS >: DMA RAE RERE, M EA T A 
为 高 佑 币值 的 严重 错误 ， 并 且 一 错 再 错 。 为 了 给 忧心 虱 昼 的 借款 人 造 
成 货币 风险 下 降 、 流 动 性 提高 的 印象 ， 丢 西 哥 国债 开始 以 美元 计价 ， 
期 限 也 被 相应 缩短 。 这 激励 了 墨西哥 的 大 型 企业 和 银行 通过 举 借 天 元 
来 投机 ， 以 绕 过 本 币 贷 款 的 高 利率 。 收 入 分 配 政策 《“ 即 经 济 稳定 计 
RD 使 通胀 难以 根除 ， 阻 碍 竞争 和 就 业 。 新 成 立 的 “独立 ”的 中 央 银 行 
以 极 快 的 速度 扩张 信贷 ， 加 剧 而 非 抑 制 了 将 本 的 外 逃 。 


钉 住 汇率 : 拉美 常 犯 的 一 个 错误 


墨西哥 并 不 是 唯一 一 个 在 改革 时 期 将 本 国货 币 钉 住 美 元 并 且 使 本 
币 币 值 人 为 高 估 的 拉美 国家 。 犯 了 同样 错误 的 国家 还 包括 阿根廷 、 巴 
西 、 哥 伦比 亚 、 多 米 尼 加 、 马 拉 圭 和 委内瑞拉 。 将 本 币 币 值 固定 在 错 
误 的 水 平 上 ， 实 际 上 是 整个 拉美 地 区 在 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 期 反 
复出 现 的 错误 。 从 许多 角度 来 看 ，20 世 纪 90 年 代 ， 人 们 执着 于 固定 汇 
率 ， 正 与 两 次 大 战 期 间 对 金本位 制 的 沉迷 非常 相似 。 利 雅 卡 特 . 艾 哈 和 迈 
德 (Liaquat Ahamed) 在 其 2009 年 出 版 的 专著 《金融 之 王 》 (Lords 
ofFinance) 中 曾经 指出 ， 在 两 次 大 战 期 间 对 固定 货币 币值 (当时 各 国 
货币 与 黄金 的 兑换 比例 是 固定 的 ) 充满 宗教 和 教条 意味 的 坚持 ， 是 那 
个 时 期 经 济 顽 疾 的 根本 原因 ，1929 年 的 大 破产 被 触发 并 最 终 蓝 延 成 一 
场 大 萧条 ， 也 是 这 些 顽 疾 的 表现 。 人 四 


拉美 各 国 在 20 世 纪 末 和 21 世 纪 初 懂 次 犯 下 这 一 货币 政策 方面 的 错 
误 ， 而 最 令 人 费解 之 处 在 于 ， 许 多 杰出 的 经 济 学 家 都 认为 用 钉 住 汇率 
制度 抑制 通胀 是 一 项 危险 重重 的 政策 ， 往 往 会 以 危机 爆发 收场 。 例 
如 ， 鲁 过. 多 恩 布什 写 道 : 


基于 汇率 制度 的 稳定 政策 通常 要 经 历 三 个 阶段 ， 第 一 阶段 奏效 明 
显 .….. 这 有 助 于 实现 稳定 .…... 第 二 阶段 ， 不 断 加 大 的 升值 成 为 越 来 越 
明显 的 事实 ， 但 没有 什么 便利 的 方法 可 以 阻止 它 .…... 最 终 ， 在 第 三 阶 
段 ， 采 取 措 施 为 时 已 晚 。 实 际 的 升值 已 经 达到 一 定 程度 ， 大 幅 贬值 不 
可 避免 。 但 是 政治 家 却 不 允许 这 样 做 。 和 否认 贬值 的 必要 性 还 会 浪费 一 
些 时 间 ， 而 在 接 下 来 的 某 个 时 点 ， 足 够 多 的 坏 消息 累积 起 来 ， 导 致 危 
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有 些 人 也 许 会 争辩 ， 墨 西 哥 和 其 他 拉美 国家 的 政策 制定 者 致力 于 
反 通 胀 时 应 该 已 经 注意 到 了 固定 汇率 的 人 危险。 毕竟 智利 在 20 世 纪 80 年 
代 曾 钨 受 这 一 政策 之 藻 。1979 年 , “之 加 哥 小 子 " 为 了 解决 环 手 的 通胀 
问题 《当时 通胀 率 高 达 每 年 35%) ， 将 汇率 固定 在 39 比 索 兑 1 美元 的 水 
平 上 。 在 之 后 的 24 个 月 ， 智 利 经 历 了 多 恩 布 什 抽 述 的 三 个 过 程 ， 通 胀 
率 缓慢 下 降 ， 闹 本 流入 急剧 增加 ， 出 口 处 境 艰 难 ， 经 通胀 调整 后 的 币 
值 明 显 上 升 ， 积 素 起 大 规模 的 贸易 赤字 。 这 些 政策 和 1981 年 通过 的 、 
宜 布 经 通胀 调整 的 工资 下 降 为 非法 的 劳动 法 一 起 ， 严 重 损害 了 智利 的 
国际 竞争 力 。1982 年 初 ， 在 一 定 程度 上 为 了 应 对 全 球 经 济 放 缓 ， 国 际 
投资 者 突然 减少 了 在 智利 的 风险 敞 口 。 资 本 流入 暑 然 而 止 ， 这 导致 该 
国货 币 大 幅 贬值 ， 经 济 豪 退 ， 失 业 人 数 显著 增加 (1983 年 失业 率 超 过 
了 20%) ， 大 量 银行 破产 。 从 这 一 事件 中 得 到 的 三 个 重要 教训 是 : 要 
避免 货币 的 人 为 高 佑 ;为 抑制 通胀 采取 刚性 的 固定 汇率 制度 非常 危 
险 ， 以 及 如 采 强 制 工资 按照 不 可 持续 的 速度 上 涨 ， 上 述 危 险 会 走向 危 
机 。 在 之 后 的 25 年 间 ， 智 利 的 领导 人 没有 环 记 这 些 教训 。 实 际 上 正如 
第 五 章 指出 的 ， 维 持 相 对 灵活 的 汇率 制度 以 及 避免 币值 高 佑 ， 正 是 
1982 年 以 后 智利 经 济 成 功 的 标志 。 


然而 ， 智 利 20 世 纪 80 年 代 以 来 的 经 验 被 其 他 拉美 国家 忽视 了 。 该 
地 区 的 技术 官僚 声称 他 们 所 属 的 国家 是 与 众 不 同 的 ， 又 或 者 生产 率 的 
提高 将 会 抵消 货币 升值 融 来 的 影响 。 这 些 官僚 认为 来 目 世界 其 他 地 区 
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世界 银行 首席 经 济 学 家 、 有 着 莫大 影响 的 迈克 尔 : 布 鲁 诺 (Michael 
Bruno) 在 1995 年 指出 : “选择 将 汇率 作为 名 义 上 的 销 ， 只 能 在 最 初 阶 
段 带 来 稳定 。” 归 他 继续 指出 ， 初 始 阶 段 过 后 ， 即 通胀 的 预期 被 打破 
之 后 ， 政 府 就 需要 引入 浮动 汇率 制 。 这 种 做 法 正 是 为 了 避免 人 为 的 币 
值 高 估 以 及 由 此 导致 的 投机 性 资本 的 流入 。 布 鲁 诺 的 观点 主要 源 自 其 
作为 以 色 列 政策 制定 者 的 一 系列 亲身 经 历 。1989 年 ， 以 色 列 为 了 避免 
币值 高 估 ， 以 浮动 汇率 制 代 替 了 钉 住 汇率 制 。 人 后 ) 


回想 起 来 ， 国 际 货币 基金 组 织 显然 要 为 墨西哥 、 巴 西 、 阿 根 廷 和 
乌拉 圭 等 国 在 市 场 化 改革 中 采取 固定 汇率 制 负 部 分 责任 。 实 际 上 ， 国 
际 货币 基金 组 织 的 官员 曾 反 复 强 调 ， 就 一 般 的 新 兴 市 场 ， 尤 其 是 对 拉 
美国 家 而 言 ， 采 取 灵 活 的 基于 市 场 机 制 的 汇率 政策 不 会 获得 成 功 。 国 
际 货币 基金 组 织 1988 年 的 一 份 文件 中 提 道 ，“ 对 很 多 发 展 中 国家 和 转轨 
国家 而 言 ， 自 由 浮动 汇率 制度 与 以 反 通胀 为 目标 的 货币 政策 同时 并 
存 ， 这 是 否 可 行 、 明 智 、 完 全 可 信 ， 是 值得 怀疑 的 。” 归 


这 种 担忧 是 毫 无 根据 的 。 在 21 世 纪 的 头 十 年 ， 越 来 越 多 的 新 兴 
场 国家 ， 包 括 大 多 数 拉 美国 家 ， 放 弃 了 钉 住 汇率 制 ， 允 许 由 市 场 的 力 
量 决定 货币 币值 。 与 质疑 者 预想 的 相反 ， 币 值 既 没 有 剧烈 波动 ， 外 汇 
市 场 也 没有 被 外 国 投机 者 操纵 。 实 际 上 ， 在 过 去 几 年 ， 采 用 浮动 汇率 
制 的 新 兴 市 场 国 家 ， 其 汇率 市 场 的 表现 与 发 达 国 家 相似 。 通 过 允许 汇 
率 反 映 市 场 状况 ， 新 兴 市 场 国家 能 够 更 好 地 消化 国际 价格 和 利率 的 变 
动 等 世界 经 济 冲击 。 


为 什么 那些 受过 民 好 训练 、 精 明 强 干 的 政策 制定 者 会 忽视 智利 的 
教训 ， 坚 持 采 用 钉 住 汇率 制 呢 ? 在 坚持 这 种 政策 的 同时 ， 为 什么 他 们 
没有 确保 务 动 力 市 场 的 灵活 性 ， 使 工资 与 货币 价值 大 致 保持 同步 ? 为 
什么 政策 制定 者 会 忽视 维护 出 口 商 政 治文 持 的 必要 性 ， 而 让 他 们 由 于 
货币 升值 遭 到 莫大 损失 呢 ? 


XEM A SSSR ET PL Ak, ME H BA AIBA 
算 。 许 多 年 轻 的 技术 官僚 以 宗教 般 的 热忱 信奉 一 些 特 定 的 经 济 主 张 ， 
并 将 那些 不 同意 这 些 观点 的 人 贴 上 落伍 和 无 知 的 标签 。 其 中 的 一 个 观 
点 认为 ， 固 定 汇 率 制 为 通胀 提供 了 一 个 有 效 和 可 信 的 销 。 与 这 一 教条 
相悖 的 证 据 被 认为 不 适用 于 拉美 而 被 置之不理 ， 或 是 直接 被 无 视 了 。 
缺乏 耐心 也 是 原因 之 一 ， 很 多 政策 制定 者 相信 固定 币值 能 够 融 来 迅速 
地 改变 ， 在 极 短 的 时 间 内 ， 最 多 两 年 ， 残 能 实现 个 位 数 的 通胀 。 


多 轧 布什 再 次 给 出 发 人 深 省 的 提示 。1996 年 ， 他 指出 从 中 等 通胀 
到 低 通 胀 的 转变 ， 比 如 从 15% 降 至 3%~4% 的 水 平 ， 将 会 是 一 个 渐进 的 
过 程 ， 需 要 五 年 甚至 更 长 的 时 间 。 他 警告 说 ， 如 果 盲 目 冒 进 ， 政 策 制 
定 者 将 会 面临 币值 高 估 乃 至 汇率 前 溃 的 风险 。 他 解释 道 ， 墨 西 哥 “夸张 
地 迅速 将 通胀 率 降 至 2% 的 水 平 .….. 导 致 实际 升值 年 复 一 年 的 上 涨 .….…… 
累积 的 实际 升值 最 终 超 过 了 40%! 墨西哥 的 货币 危机 没有 什么 好 惊讶 
的 ， 实 际 上 很 早 以 前 就 可 以 被 预料 到 。 令 人 吃惊 的 是 危机 发 展 的 程度 
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种 视 的 政治 考量 也 是 采取 固定 汇率 制 育 后 的 原因 之 一 。 关 键 的 事 
实 征 ， 在 允许 汇率 波动 时 抑制 通胀 率 在 政治 上 面临 困难 且 成 本 高 昂 。 
这 要 求 关 肃 的 财政 和 货币 纪律 ， 严 格 控制 公共 部 门 的 工资 。 从 政治 角 
度 看 ， 通 过 钉 住 币值 降低 通胀 率 是 一 条 更 容易 实现 的 捷径 ， 而 且 可 以 
即时 见效 。 许 多 求助 于 固定 汇率 的 政府 希望 ， 当 和 您 剧 降 临时 ， 执 政 的 
古 男 一 届 政 府 ， 新 政府 将 会 代 人 受过 ， 并 付出 政治 代价 。 这 些 人 篆 第 
态 了 ， 失 业 、 低 工资 、 更 严重 的 贫困 和 高 通胀 率 等 实际 成 本 是 由 民 
众 ， 尤 其 古 穷人 承担 的 。 为 了 降低 通胀 这 一 短期 的 政治 利益 ， 技 术 官 
僚 产 重 损害 了 民众 对 改革 行动 的 长 期 文 持 。 这 一 不 利 的 长 期 政治 影 啊 
通过 两 个 渠道 表现 出 来 : 一 是 前 文 提 到 的 出 口 两 对 改 半 的 文 持 受 到 影 
m; 二 是 币值 高 估 经 常 导致 严重 的 危机 ， 这 降低 了 公众 对 现代 化 进程 
的 文 持 力 度 。 


最 后 ， 在 这 个 故事 中 极 具 讽刺 意味 甚至 市 有 翡 剧 色彩 的 是 ， 争 住 
汇率 制 既 不 是 改革 必需 的 核心 要 件 ， 也 不 是 市 场 化 改革 的 必要 条 件 。 
发 达 的 市 场 化 民主 国家 ， 包 括 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 ， 数 十 年 来 一 直 
采取 市 场 主导 的 浮动 汇率 制 。20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 拉美 国家 为 货 
币 危 机 付出 的 沉重 代价 ， 部 分 古 基 于 政治 考虑 而 坚持 错误 政策 的 结 
果 ， 骄 做 目 大 与 教条 主义 也 为 之 推波助澜 。 


因此 ， 就 拉美 经 济 改 革 的 经 历 而 言 ， 有 一 个 变量 发 挥 了 比 其 他 变 
量 更 为 重要 的 作用 。 这 个 变量 不 是 通货 膨胀 、 工 资 水 平 或 经 济 增长 ， 
也 不 是 私有 化 、 开 放 程 度 或 全 球 化 ， 甚 至 不 是 海外 债务 。 最 关键 的 变 
量 是 汇率 或 本 币 币 值 ， 即 比索 、 博 利 瓦 (bolivar) 、 格 查 尔 
(quetzal) 、 雷 亚 尔 或 者 科 多 巴 (córdoba) 兑换 美元 的 汇率 。 在 汇率 
政策 上 重复 地 犯错 ， 是 拉美 地 区 经 济 屡 遭 厄 运 最 重要 的 原因 。 它 前 弱 
了 对 现代 化 改革 的 支持 ， 并 最 终 导致 21 世 纪 民 粹 主义 的 复兴 。 


1. 从 政策 制定 者 的 视角 考察 墨西哥 的 改革 ， 参 见 Aspe (1993) 。 该 书 作者 佩 德 罗 . 阿 
斯 修 是 萨 利 纳 斯 政府 的 财政 部 部 长 。 从 历史 的 角度 考察 墨西哥 的 政策 ， 参 见 Schlettino 
(2007) 。 

2. 本 章 的 讨论 仅 限于 危机 的 爆发 。 对 总 统 比 森 特 -福克斯 那 届 政 府 感 兴趣 的 读者 ， 可 
参见 Pastor 和 Wise (2005) 中 关于 “失去 的 六 年 ”的 文章 及 其 援引 的 参考 文献 。 

3. 关于 墨西哥 1993 年 之 前 的 改革 ， 可 参见 ， 比 如 Loser 和 Kalter (1992) LA Lustig 
(1998) 。 


4. Krugman (1995) ， 第 321 页 。 
5. 参见 ， 比 如 《西班牙 国家 报 》 (El País, 1990) ° 
6. 从 这 些 方面 展开 的 讨论 ， 参 见 Edwards (1998) ° 


Malpass 和 Chon (1994) 。 

8. 参见 Edwards (1998) 。 

9. Aspe (1993) ， 第 23 一 24 页 。 

10. 然而 有 些 控制 措施 依然 保留 下 来 ， 特 别 是 不 允许 本 国 国 民 卖 空 比索 。 
11. Dornbusch (1993) ， 第 369 页 。 


12. World Bank (1992) , #35971 。 


13. 参见 Banc6 de México (1993) , Banco de México (1994) 以 及 Aspe (1993) 。 


14. 《经 济 学 人 》 (Economist, 1992) 。 

15. Milesi-Ferretti 和 Razin (1996) 。 

的 资料 以 及 当时 其 他 的 声明 ， 参 见 Edwards (1998) 。 
17. 参见 Dornbusch 科 Werner (1994) ° 


ANS 


16. 更 详 


18. $JLD’Amato (1995) ° 

19: 一 个 IMEF 代 表 团 在 当地 待 了 两 周 之 后 ， 于 7 月 初 返回 华盛顿 ， 未 能 获得 墨西哥 银行 
关于 外 汇 储备 最 新 变动 的 信息 。Gil-Dfiaz (1997) 争辩 道 ，1994 年 11 月 1 日 第 三 次 发 布 会 
及 时 披露 了 外 汇 储 备 的 数量 ， 第 19 页 。 

20. 参见 Edwards (1998) 。 


21. D'Amato (1995) ， 第 381 页 ， 第 383 一 384 页 。 
22; 5 Wessel, Carroll Vogel (1995) ° 


23. 这 一 备忘录 的 日 期 在 D'Amato 的 文章 里 被 去 掉 了 。 该 日 期 可 以 根据 以 下 陈述 大 致 估 
计 出 来 , “我 估计 他 们 的 外 汇 储 备 在 11 月 16 日 星期 五 时 为 118 亿 美元 "”， 参 见 D'Amato 
(1995) ， 第 428 页 。 


24. 参见 ， 例 如 ，Conger (1994) 。 
25. D’Amato (1995) ， 第 428 页 。 


26. 参见 《经 济 学 人 》 (Economist, 2006) ° 


27. Dornbusch (2000) ， 第 125 页 。 

28. Ahamed (2009) + 

29. Dornbusch (1997) ， 第 131 页 。 

30. Bruno (1995) ， 第 282 页 。 

31. 参见 Dornbusch (2000) ， 第 54 页 。 这 篇 文献 最 初出 版 于 1996 年 。 


32. Eichengreen et al. (1998) ， 第 18 一 19 页 。 
33. Dornbusch (2000) ， 第 53 页 。 


A A 


2001 年 12 月 20 日 ， 在 经 历 了 一 周 的 骚乱 与 政治 动荡 后 ， 阿 根 迁 依 
完 就任 的 总 统 费 尔 南 多 : 德 拉 鲁 阿 (Fernando de la Rúa) 宣布 辞职 。 几 
周 之 后 ， 阿 根 廷 爆 出 外 债 违约 ， 并 经 历 了 现代 史上 损失 最 惨重 的 一 次 
货币 危机 。 十 多 年 来 一 直 以 1:1 的 比例 钉 住 美元 的 比索 ， 在 两 个 月 多 一 
点 的 时 间 贬 值 了 2/3。 这 次 危机 造成 的 后 果 和 政治 影响 如 此 严重 ， 以 至 
于 阿根廷 在 短 短 4 周 内 换 了 5 任 总 统 。 它 产生 了 深远 的 影响 ， 布 宜 诺 斯 
芯 利 斯 都 市 区 生活 在 贫困 线 以 下 的 家 庭 比 例 从 1994 年 的 12% 跃 升 至 
2002 年 末 的 超过 40%， 收 入 不 平等 也 随 之 显著 增加 。 


在 很 多 方面 ， 阿 根 廷 是 拉美 宏观 经 济 动荡 、 贸 易 失 衡 与 爆发 严重 
危机 这 一 历史 顽疾 的 缩影 。20012002 年 阿根廷 经 济 内 源 性 的 骨 溃 ， 
成 为 反对 推行 全 球 化 、 市 场 改革 和 所 谓 的 新 自由 主义 的 最 重要 论据 之 
一 。 诺 贝尔 奖 得 主 约瑟夫 -斯 带 格 利 芯 等 批评 者 认为 ， 造 成 这 些 恶 果 的 
根源 在 于 实行 了 基于 “华盛顿 共识 ”的 政策 ， 而 国际 货币 基金 组 织 对 此 
应 负 主 要 责任 (E) 


阿根廷 在 世纪 之 交 爆 发 严重 经 济 问题 的 主要 原因 是 极为 复杂 的 ， 
有 时 看 上 去 就 像 上 演 了 一 出 希腊 悲剧 。 借 用 哥伦比亚 著名 作家 加 西亚 ， 
马尔 克 斯 的 话 讲 ， 如 果 有 一 个 拉美 的 死亡 预言 ， 那 一 定 就 是 2001 一 
2002 年 阿根廷 的 崩溃 。 在 下 面 的 论述 中 我 们 将 看 到 ， 钉 住 美元 是 阿 根 
廷 这 场 悲剧 的 根源 ， 正 如 20 世 纪 70 年 代 未 的 智利 、 哥 伦比 亚 与 墨西哥 
发 生 过 的 事情 一 样 。( 思 最 重要 的 是 ，1991 年 4 月 将 比索 与 美元 挂钩 ， 
而 且 在 没有 采取 相应 的 财政 政策 和 其 他 重要 政策 的 情况 下 坚持 维持 这 
一 汇率 ， 这 一 决策 是 由 阿根廷 的 政治 家 而 不 是 国际 货币 基金 组 织 官 


员 、 美 国 财政 部 官员 或 支持 拉美 现代 化 改革 的 那些 专家 学 者 做 出 的 。 
阿根廷 自身 的 政策 失误 是 2001 年 危机 的 主要 原因 ，2002 年 1 月 阿根廷 国 
会 任命 的 爱德华 多 : 杜 阿尔 德 (Eduardo Duhalde) 总 统 承 认 这 一 点 。 他 
在 2002 年 《金融 时 报 》 的 评论 文章 中 写 道 : “就 阿根廷 的 案例 而 言 ， 此 
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历史 悠久 的 经 济 动 荡 与 高 通胀 


2001 一 2002 年 的 这 次 危机 不 过 是 阿根廷 一 系列 经 济 危机 、 货 币 月 
误 与 债务 违约 中 最 近 的 一 次 。 融 像 在 第 二 章 讨论 过 的 那样 ， 在 19 世 纪 
和 20 世 纪 阿 根 廷 层次 遭受 货币 月 湿 的 折磨 。20 志 纪 下 半 叶 ， 阿 根 廷 实 
施 了 很 多 稳定 政策 ， 意 在 消灭 通胀 ， 然 而 所 有 政策 都 失败 了 。 历 史上 

- 些 值得 一 提 的 事件 包括 1967 年 部 长 阿达 尔 伯 特 : 克 里 格 :法 森 纳 

(Adalbert Kriger Vasena) 实行 的 稳定 政策 与 1975 年 被 称 作 “ 罗 德 里 格 
Ye” (Rodrigazo) 的 一 组 经 济 政策 ， 后 者 最 终 导致 该 年 的 通胀 率 磷 升 
至 182%。20 世 纪 80 年 代 初 ， 部 长 何 塞 :马丁 内 斯 : 德 奥 斯 (José Martinez 
de Hoz) 着 手 实 行 一 项 重要 的 反 通 上 胀 措施 。 这 项 政策 试图 通过 控制 比 
索 与 美元 的 汇率 来 降低 通胀 ， 但 最 终 以 严重 的 危机 与 政治 动荡 加 剧 收 
场 。1986 年 ， 一 项 名 为 “ 奥 斯 特 拉 尔 计划 ” (Austral Plan) 的 非 正式 稳 
定 政 策 得 以 大 力 实施 ， 但 是 由 于 政府 动荡 与 缺乏 控制 财政 失衡 的 意愿 
而 再 次 失败 。 


一 系列 由 于 财政 奢靡 导致 的 通胀 在 1989 年 素 积 为 恶性 通 胜 ， 阿 根 
廷 当年 的 物价 上 涨 超过 30009%。 与 其 他 经 历 了 恶性 通胀 的 发 展 中 国家 
一 样 ， 阿 根 迁 持续 不 断 的 调整 价格 以 及 几乎 立即 受到 侵蚀 的 本 国货 
购买 力 ， 对 于 经 济 具有 极 大 的 破坏 力 ， 最 终 导 致 它 陷 入 靖 条 。 更 粳 料 
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通胀 是 阿根廷 经 济 瘤 疾 最 明显 的 表现 。 然 而 ， 问 题 仍 会 不 断 恶 
化 ， 并 对 所 有 经 济 领域 造成 伤害 。 举 个 例子 ， 阿 根 廷 在 正常 偿付 外 债 
问题 上 面临 严重 困难 。 根 据 麻 省 理工 学 院 教 授 克 里 斯 廷 .福布斯 的 研 
究 ， 阿 根 迁 在 1824 年 至 1999 年 间 ， 有 26% 的 时 间 处 于 债务 违约 或 债务 
重组 的 状态 。( 电 因此 ， 投 资 者 感觉 在 阿根廷 投资 是 一 件 高 风险 的 事 
(实际 情况 确实 如 此 ) ， 对 它 采 取 敬 而 远 之 的 态度 。 在 1975 年 至 1990 
年 ， 与 东亚 各 国 以 及 智利 、 墨 西 哥 等 其 他 拉美 国家 相 比 ， 阿 根 廷 获得 
的 外 国 直接 投资 数量 极 少 。 国 内 储 蕾 率 相对 低下 ， 生 产 率 停 澡 不 前 ， 
整体 经 济 一 片 低 迷 。 保 护 主义 十 分 普遍 ， 经 济 扭曲 影响 了 包括 劳动 力 
和 金融 市 场 在 内 的 所 有 经 济 部 门 。1975 年 至 1990 年 ， 人 均 GDP 呈 负 增 
长 ， 这 反映 了 阿根廷 经 济 萎 靡 不 振 的 程度 。 在 同一 时 期 ， 人 均 收 入 的 
年 均 增 速 为 令 人 惊 骇 的 -1.4% © 


请 绑 住 我 的 双手 ! 


1991 年 4 月 ， 为 了 应 对 超过 十 年 的 负增长 和 几乎 丧失 殖 尽 的 政府 信 
用 ， 卡 洛斯 .梅内 姆 总 统 实施 了 所 谓 的 《货币 兑换 法 》。 这 部 法 律 最 为 
核心 的 特点 就 是 将 本 国货 币 (包括 最 初 的 奥 斯 特 拉 尔 和 后 来 的 比索 ) 
的 币值 钉 住 美元 。( 时 最 初 杀 住 的 汇率 是 10000 奥 斯 特 拉 尔 兑换 1 美元 ， 
到 1992 年 新 比索 发 行 以 后 ， 钉 住 的 汇率 是 1 比索 兑换 1 美元 。《 货 币 竞 
换 法 》 的 创意 源 自 哈佛 大 学 出 身 的 经 济 学 家 多 明 戈 : 卡 瓦 洛 (Domingo 
F.Cavallo) ， 这 一 法 律 强 制 中 央 银 行 运用 货币 政策 严格 执行 这 一 钉 住 
汇率 。 为 了 实现 这 一 目标 ， 中 央 银 行 需要 限制 本 国货 币 供给 ， 严 格 防 
范 通胀 。 因 此 ， 根 据 这 一 法 律 ， 中 央 银 行 不 能 向 政府 提供 任何 贷款 ， 
而 且 只 有 在 得 到 足 额 的 外 汇 储备 支持 时 ， 才 能 扩大 流动 性 。 实 际 上 ， 
《货币 兑换 法 》 创 建 了 一 套 货 币 局 制度 E) 


从 政治 的 角度 ，《 货 币 兑 换 法 》 十 一 项 法 律 机 制 ， 强 迫 政 府 绑 住 
目 己 的 双手 ， 把 中 央 银 行政 策 置 于 严格 的 法 律 约束 之 下 。 经 历 了 数 十 


年 经 济 管理 失当 ， 阿 根 廷 当局 得 出 了 一 个 清醒 的 结论 ， 唯 一 能 够 避免 
以 往 损失 惨重 的 经 济 危 机 重复 上 演 的 方法 ， 就 是 宣布 放弃 独立 的 货 

政策 。 只 有 放弃 这 一 遭 到 严重 小 用 的 工具 ， 阿 根 廷 才 有 可 能 实现 经 济 
稳定 。19 世 纪 末 和 20 世 纪 初 ， 阿 根 廷 由 于 财政 摩 费 而 经 历 过 货币 局 制 
度 的 失败 ， 但 这 未 能 阻止 卡 瓦 洛 这 位 《货币 兑换 法 》 的 设计 者 。 数 年 
之 后 ， 一 些 观察 家 探讨 《货币 兑换 法 》 的 主要 问题 是 否 在 于 未 得 到 彻 
底 贯 彻 。 如 果 为 了 维持 本 国货 币 而 选择 更 改 法 律 、 随 心 所 欲 地 印 钞 ， 
这 必然 导致 一 定 的 风险 与 不 稳定 。 其 中 一 些 分 析 家 认为 ， 对 阿根廷 而 
言 ， 一 并 放弃 本 国货 币 并 且 采 用 美元 作为 法 定货 币 ， 可 能 是 一 个 更 好 
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使 金融 市 场 和 经 济 的 供给 侧 实现 现代 化 ， 其 中 很 多 改革 与 “华盛顿 共 
识 ” 的 政策 建议 相 一 致 。 国 有 企业 被 私有 化 ， 在 一 定 程度 上 放松 了 对 商 
业 和 投资 的 管制 ， 阿 根 廷 还 与 巴西 、 巴 拉 圭 、 乌 拉 圭 签订 了 成 立 南方 
共同 市 场 的 协议 ， 后 者 使 它 的 经 济 在 一 定 程度 上 对 国际 竞争 开放 。 此 
外 ， 阿 根 廷 实施 了 税收 改革 ， 将 部 分 社会 保障 体系 交 由 私人 企业 运 
营 ， 并 取消 了 出 口 税 。 


《货币 兑换 法 》 及 相关 经 济 改 革 的 主要 目标 ， 后 者 如 《 州 改革 
法 》 (Law of Reform of the State) 和 1989 年 的 《经 济 紧 急 法 》 
(Economic Emergency Law) ， 在 于 吸引 外 国资 本 。 (入 20 世 纪 90 年 代 
初期 ， 在 经 历 了 15 年 人 均 收入 负增长 之 后 ， 阿 根 迁 迫切 需要 引进 外 资 
来 重 振 经 济 ， 实 现 持续 的 正 增 长 。 外 国 直 接 投 资 对 发 展 阿根廷 的 基础 
设施 和 扩大 出 口 十 分 重要 ， 前 者 在 20 世 纪 70 年 代 至 80 年 代 由 于 持续 的 
货币 危机 而 一 直 被 忽视 。 为 了 进一步 增加 信誉 度 ， 阿 根 廷 在 20 世 纪 90 
年 代 与 其 最 主要 的 贸易 伙伴 签订 了 超过 40 项 双边 投资 协定 。 这 些 协定 
为 外 国 投 资 者 提供 法 律 保护 ， 并 确立 了 明确 的 仲裁 机 制 ， 以 避免 未 来 
出 现 争 议 。 


在 采用 货币 局 和 固定 汇率 制度 之 后 的 数 年 中 ， 阿 根 廷 的 年 通胀 率 
迅速 下 降 ， 从 1990 年 的 2000% 以 上 降 至 1995 年 的 3%。 随 着 通胀 得 到 控 
制 ， 产 出 出 现 了 惊人 的 复苏 : GDP 的 增 速 1991 年 为 11%、1992 年 为 
10%、1993 年 为 6%、1994 年 为 8% > (=) 


改革 在 初期 得 到 了 民众 广泛 的 政治 支持 。 传 统制 造 业 等 在 改革 中 
受 损 的 行业 ， 由 于 其 他 领域 的 进步 而 得 到 补偿 ， 这 些 进步 包括 通胀 的 
解除 、 信 和 贷 更 易 获 得 ， 以 及 在 签署 了 南方 共同 市 场 贸 易 协定 之 后 进入 
规模 巨大 的 巴西 市 场 的 机 会 。 与 所 有 拉美 的 改革 一 样 ， 出 口 商 品 的 生 
产 者 ， 在 阿 根 迁 主要 是 各 省 大 军 农 产品 的 生产 者 ， 最 初 是 现代 化 改革 
最 坚定 的 盟友 。 另 一 方面 ， 最 强烈 地 反对 改革 的 人 是 公共 部 门 的 雇员 
和 国有 企业 的 工人 ， 当 时 包括 大 部 分 公共 事业 单位 在 内 的 大 量 国有 企 
业 正 在 进行 私有 化 。1995 年 ， 受 墨西哥 危机 的 影响 ， 阿 根 廷 的 GDP 略 
有 下 降 ，1996 年 又 重 拾 增长 势头 ， 年 增长 率 达 到 5%。 它 的 经 济 在 1997 
年 和 1998 年 分 别 以 8% 和 4% 的 速度 继续 增长 。 然 而 ，1999 年 阿根廷 再 
一 次 陷入 衰退 。 


墨西哥 危机 与 《货币 交换 法 》 的 缺陷 


1994 1995 年 的 墨西哥 龙 舌 兰 危机 暴露 了 阿根廷 固定 汇率 制度 与 
货币 局 制度 的 某 些 重大 缺陷 。 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 的 经 济 学 
家 以 及 独立 的 分 析 师 和 观察 家 认为 阿根廷 的 政策 存在 三 方面 的 缺陷 : 
巨额 财政 赤字 ， 特 别 是 在 省 一 级 ;僵化 的 劳动 法 使 雇用 和 解雇 工人 成 
本 高 昂 ， 进 而 使 国内 经 济 在 应 对 本 国 出 口 商品 价格 下 跌 等 外 部 冲击 时 
不 得 不 付出 更 高 的 代价 ， 以 及 它 的 贸易 政策 强调 通过 南方 共同 市 场 进 
行 地 区 性 贸易 ， 阿 根 廷 因此 对 世界 其 他 地 区 继续 保持 相对 封闭 。( 尘 


货币 局 制度 如 要 成 功 ， 财 政纪 律 至 头 重 要 。 这 需要 建立 相应 的 制 
度 ， 站 民众 保证 该 国 公 共 部 门将 保持 预算 大 致 乎 衡 。 然 而 ， 阿 根 竺 在 


1991 年 至 2001 年 并 没有 维持 审慎 的 财政 政策 。 如 果 考 虑 到 包括 政府 没 
有 记录 的 开 文 在 内 的 所 有 花 销 ， 阿 根 廷 在 1991 年 至 2000 年 平均 财政 未 
字 达 到 GDP 的 4.1%。 即使 对 于 采取 浮动 汇率 制 的 国家 来 说 ， 这 也 是 一 
个 相当 高 的 数字 ， 而 对 于 一 个 采取 严格 的 固定 汇率 制 和 货币 局 制度 的 
国家 ， 这 种 财政 政策 显然 十 分 危险 。 


采用 固定 汇率 制 的 国家 ， 特 别 是 采用 货币 局 制度 的 国家 ， 本 应 在 
经 济 增 长 强劲 的 好 年 头 产生 财政 盘 余 。 这 些 盘 余 应 该 被 用 来 建立 财政 
储备 基金 ， 以 便 在 光景 不 好 时 使 用 。 阿 根 廷 的 财政 政策 没有 遵守 这 一 
简单 的 反 周 期 原则 。 在 GDP 增 长 强劲 的 好 年 头 ， 该 国 仍 有 着 大 规模 的 
财政 赤字 。 在 1991 年 、1992 年 、1993 年 、1994 年 、1996 年 和 1997 年 ， 
阿根廷 的 年 经 济 增长 率 超 过 5%。 在 这 些 “ 繁 采 ” 的 年 份 ， 它 的 财政 赤字 
占 GDP 的 比例 平均 达到 3.4%， 这 一 数值 在 任何 时 候 对 任何 国家 来 说 都 
— 更 不 用 说 是 一 个 在 经 济 扩张 时 期 采用 货币 局 制度 的 国家 。 


阿根廷 经 济 特 别 脆弱 的 一 点 是 所 谓 的 《共同 参与 法 》 

(Coparticipation Law) ， 它 要 求 联 邦 政府 向 省 政府 进行 大 量 的 转移 文 
付 。 而 各 省 政府 却 没有 任何 动力 平衡 其 预算 。 实 际 上 ， 在 实施 《共同 
参与 法 》 的 1991 年 至 2001 年 ， 省 政府 出 现 亦 字 是 一 种 常态 。《 共 同 参 
与 法 》 的 核心 问题 以 及 无 法 对 该 法 案 进 行 改革 的 原因 ， 是 联邦 政府 与 
省 政府 之 间 关 于 权力 分 配 的 长 期 争执 。 早 在 1845 年 ， 多 明 戈 : 莫 斯 带 庄 : 
院 米 恩 托 惑 认 定 这 一 问题 是 阻止 阿根廷 步 入 文明 国家 行列 的 最 大 障 
碍 。 


正如 《华盛顿 邮 报 》 前 记者 保罗 : 布 卢 斯 坦 (Paul Blustein) 所 
说 ， 国 际 货币 基金 组 织 和 世界 银行 的 官员 曾 反 复 告 诚 阿 根 迁 政府 ， 帘 
松 的 财政 政策 对 一 个 采用 固定 汇率 制 的 国家 而 言 ， 形 同上 自杀 。 阿 根 廷 
政府 承认 这 一 问题 的 存在 ， 一 次 次 地 表示 他 们 会 着 手 解决 。 然 而 ， 他 
们 没有 采取 任何 实质 性 的 措施 。 该 国政 府 采 取 的 措施 大 多 数 只 是 徒 有 


其 表 ， 并 没有 投入 足够 的 力量 去 解决 导致 财政 失衡 的 根本 问题 。 阿 根 
廷 政府 没有 采取 真正 的 行动 ， 主 要 是 由 于 政治 原因 ， 因 为 任何 削减 财 
政 赤 字 的 政策 都 会 疏远 它 与 各 省 省 长 的 关系 ， 导 致 中 央 政 府 的 支持 程 
度 下 降 。 舍 它 无 法 调整 财政 支出 ， 也 无 法 在 好 年 景 积 累 财政 盈余 ， 
1994 年 实施 的 社会 保障 制度 改革 使 这 一 问题 更 加 凸显 。 这 项 改革 建立 
了 一 个 将 政府 提供 的 养老 金 与 私人 账户 结合 在 一 起 的 混合 体系 。 在 改 
革 实 施 之 后 ， 工 人 的 一 部 分 缴费 存 入 自己 的 私人 账户 ， 不 再 为 支付 当 
前 的 养老 金 提 供 资金 。 由 此 产生 的 财政 赤字 本 应 由 一 般 性 的 财政 收入 
来 弥补 ， 但 是 主要 出 于 政治 原因 ， 阿 根 廷 政府 决定 通过 发 行 更 多 的 债 
务 来 弥补 这 一 缺口 。( 迪 它 这 样 做 是 期 望 由 未 来 的 政府 来 承担 偿付 这 笔 


贡 务 的 责任 。 


在 1999 年 的 大 部 分 时 间 ， 即 将 到 来 的 总 统 选举 主导 了 包括 决定 政 
府 预 算 在 内 的 各 项 政府 政策 。 人 们 对 改革 的 文 持 开 始 衰减 。 大 部 分 隶 
属 各 省 的 出 口 商 尤其 如 此 ， 他 们 在 此 之 前 是 现代 化 改 半 最 主要 的 文 持 
者 ， 现 在 却 越 来 越 感到 失望 。 与 其 他 国家 一 样 ， 阿 根 娃 最 严重 的 问题 
之 一 征 汇 率 : 如 采 不 仅 以 类 元 而 是 以 多 种 货币 衡量 ， 在 经 过 适当 的 通 
胀 调整 之 后 ， 阿 根 迁 比索 是 被 人 为 高 佑 的 ， 这 削弱 了 出 口 商 的 葛 争 
力 。 此 外 ， 原 油 、 大 豆 、 和 牛肉 等 阿根廷 出 口 商 品 的 国际 价格 目 1998 年 
之 后 出 现 明 显 下 跌 。 然 而 ， 受 到 影 啊 的 不 仅 是 出 口 商品 的 生产 者 。 总 
体 失业 率 的 上 升 难以 抑制 ， 反 映 全 球 市 场 对 阿根廷 风险 程度 认识 的 利 
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随 着 大 选 临 近 ， 为 了 主 正义 党 继续 掌权， 卡 洛 斯 .梅内 姆 总 统 主 导 
的 政府 大 幅 增 加 政府 开支 ， 财 政 赤 字 路 至 71%。1999 年 ， 公 共 部 门 的 
页 务 增 幅 达 到 国民 收入 的 6.1%， 政 府 债务 占 GDP 的 比例 从 1993 年 的 
33% EJ EIZE ERHI% e (5) 
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20 世 纪 50 年 代 早 期 ， 后 来 获得 诺 贝 尔 经 济 学 次 的 英国 经 济 学 家 和 钼 
姆 斯 : 米 德 (James E.Meade) 指出 ， 放 弃 汇 率 的 灵活 性 并 选择 将 本 国货 
币 钉 住 其 他 货币 的 国家 ， 必 须 拥 有 一 个 十 分 有 弹性 的 劳动 力 市 场 。 这 
种 弹性 可 以 使 其 在 不 产生 失业 的 情况 下 在 不 同 部 门 和 行业 之 间 重 新 配 
置 劳 动力 ， 以 应 对 国际 价格 的 变化 。 米 德 命 题 的 男 一 种 表述 是 ， 为 了 
替代 灵活 的 汇率 制度 ， 劳 动力 市 场 必 须 富有 弹性 和 活力 。( 电 


然而 ， 阿 根 廷 的 劳动 力 市 场 极 为 僵化 。 根 据 诺 贝尔 经 济 学 次 得 主 
詹姆斯- 赫 元 曼 的 观点 ， 在 20 世 纪 90 年 代 后 期 ， 阿 根 迁 对 劳动 力 市 场 的 
管制 在 全 世界 是 最 多 的 。( 央 由 世界 银行 赞助 并 于 2001 年 公布 的 一 项 研 
究 也 得 出 相似 的 结论 :阿根廷 是 拉美 国家 中 劳动 力 市 场 最 伸 化 、 最 没 
有 弹性 的 。( 央 此外， 阿根廷 的 国际 竞争 力 还 受到 国内 医疗 体系 的 拖 
办 ， 这 一 由 被 称 作 “社会 福利 机 构 ” (obras sociales) 的 工会 运营 的 体系 
效率 极 低 ， 管 制 过 产 ， 极 大 地 增加 了 用 工 成 本 。 


鲁 阿 政府 试图 通过 削减 工会 权力 和 降低 聘用 /解雇 工人 的 成 本 ， 实 
现 劳动 法 规 的 现代 化 。 然 页， 这些 举措 软弱 无 力 ， 未 能 显著 改善 相关 
的 管制 。 此 外 ， 阿 根 廷 在 2000 年 曝光 了 一 件 重大 的 政治 丑闻 :劳工 部 
长 被 指控 贿赂 多 名 资深 议员 ， 目 的 是 获得 足够 票数 使 劳动 改革 法 案 得 
以 通过 。 


在 21 世 纪 和 初期， 由 于 无 法 推动 政策 的 改变 ， 阿 根 廷 经 济 依 然 十 分 
脆弱 。 导 致 这 一 脆弱 性 的 根本 原因 是 以 下 几 项 致命 因素 的 综合 作用 : 
定货 币 升值 严重 损害 了 出 口 的 竞争 力 ; 二 是 大 规模 且 不 断 上 升 的 财 
KIF; 三 是 缺乏 弹性 的 荔 动 力 市 场 法 规 ;， 四 是 相对 较 低 的 经 济 开 放 
程度 。 


无 力 抵御 1999 一 2001 年 的 外 部 冲击 


从 1998 年 下 半年 开始 ， 和 其 他 拉美 国家 一 样 ， 阿 根 廷 受到 一 系列 
国际 冲击 的 影响 ， 经 济 增 速 减 缓 ， 失 业 率 上 升 ， 该 国 的 信誉 度 也 受到 
损害 。 紧 随 而 至 的 美国 经 济 衰退 导致 全 球 需求 骏 缩 ， 并 伴随 着 美元 在 
国际 货币 市 场 上 走强 、 国 际 利率 上 升 、1999 年 1 月 巴西 货币 贬值 等 波 
动 ， 阿 根 廷 经 历 了 出 口 价格 的 下 跌 (由 于 阿根廷 比索 钉 住 美元 ， 因 此 
币值 相对 于 其 他 主要 货币 升值 ， 和 外 资 流入 的 下 降 。 


大 多 数 对 “华盛顿 共识 ”与 国际 货币 基金 组 织 持 批评 态度 的 学 者 认 
为 ， 这 些 外 部 冲击 是 阿根廷 经 济 危 机 爆发 的 根本 原因 。 例 如 ， 诺 贝尔 
经 济 学 奖 得 主 约瑟夫 :斯 蒂 格 利 芯 评 论 道 :“ 突 然 之 间 ， 阿 根 廷 的 命运 
就 逆转 了 。1997 年 东亚 危机 突然 爆发 ， 在 1998 年 演变 为 一 场 全 球 金融 
和 危机。 新 兴 市 场 的 国际 利率 施 升 ,这些 问题 因 美元 走强 而 变 得 错 综 
复杂 ， 阿 根 廷 比索 由 于 钉 住 美元 ， 因 而 也 不 断 升 值 E) 


然而 ， 斯 带 格 利 尝 和 其 他 评论 家 没有 认识 到 ， 这 些 外 部 冲击 不 为 
阿根廷 独 有 ， 而 是 影响 了 所 有 拉 类 国家 ， 并 且 从 阿根廷 目 映 的 历史 来 
看 ， 它 们 有 既 不 是 意料 之 外 的 ， 也 算 不 得 不 同 寻 常 。 进 一 步 说 ， 这 些 只 
苹 和 暂时 性 的 冲击 ， 过 一 段 时 间 以 后 就 会 出 现 逆 转 。 实 际 上 ， 出 口 品 的 
价格 到 2000 年 就 全 面 恢复 到 以 前 的 水 平 ，2001 年 美元 在 国际 市 场 上 开 
始 走 弱 ， 世 界 市 场 利 率 在 2001 年 1 月 降 至 历史 低 点 ， 美 国 的 经 济 豪 退 到 
2001 年 11 月 束 结 束 了 ， 国 际 资 本 在 2005 年 前 后 又 再 次 流入 拉美 。 如 果 
阿根廷 像 世 界 银 行 、 国 际 货币 基金 组 织 和 一 些 独立 观察 家 督促 的 那 
样 ， 建 立 稳固 的 货币 局 制度 ， 并 采取 一 些 辅助 政策 ， 它 原本 能 够 经 受 
住 20 世 纪 末 和 21 世 纪 初 这 些 暂 时 性 的 冲击 。 如 果 阿 根 廷 采用 了 具有 内 
在 弹性 的 汇率 制度 而 不 古 固 定 沪 率 制 ， 它 也 应 该 能 够 熬 过 这 些 困难 的 
日 子 ， 而 不 会 经 历 严 重 的 危机 。 


问题 不 在 于 这 些 冲击 本 喘 ， 而 在 于 阿根廷 对 这 些 冲 击 准备 不 足 。 
由 于 改革 半途 而 废 ， 文 持 货 币 局 制度 的 政策 未 能 整 位 ， 因 此 阿根廷 对 
冲击 襄 无 抵抗 力 。 这 些 冲 击 对 该 国 经 济 产生 了 极为 不 利 的 影响 : 失业 
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根 廷 的 失业 率 从 1992 年 的 7% 一 路 攀升 至 2000 年 的 15%。 


随 厦 时 间 流 逝 ， 衰 退 逐 渐 深化 ， 人 们 越 来 越 觉 得 政府 无 法 信守 承 
诺 ， 将 汇率 维持 在 1 比索 兄 换 1 美元 ， 它 很 可 能 会 放弃 《货币 部 换 
法 》， 任 由 比索 贬值 。 由 于 谣言 满天飞 ， 人 们 感到 有 些 事 将 会 发 生 ， 
公众 从 银行 部 门 中 取出 存款 ， 特 别 是 以 比索 名 义 存 入 的 存款 。 减 少 的 
存款 意味 着 更 少 的 借款， 而 更 少 的 贷 球 意味 着 经 济 活动 、 产 出 以 及 玖 
业 的 进一步 萎缩 。 


面 对 不 断 降低 的 公信 力 ， 重 阿 政 府 向 国际 机 构 寻 求援 助 。2000 年 
12 月 ， 它 从 国际 货币 基金 组 织 那 里 获得 了 一 大 笔 贷款 。 该 国政 府 和 国 
际 货币 基金 组 织 的 官员 都 期 望 阿根廷 可 以 获得 喘 轧 之 机 ， 推 行 能 够 提 
升 公众 信心 的 政策 ， 使 投资 者 相信 《货币 部 换 法 》 不 会 被 废除 。2001 
年 8 月 ， 国 际 货 币 基金 组 织 将 贷款 额度 增加 了 80 亿 美元 ， 但 为 时 已 晚 ， 
增加 的 贷款 只 是 使 其 苟 延 残 喧 ， 甚 至 使 朋 溃 造成 的 成 本 更 加 高 郧 。 


又 一 次 被 不 位 言 中 的 灾难 


2001 年 1 月 ， 一 群 投资 者 在 类 国 科 罗拉 多 州 一 家 高 级 六 雪 度 假 村 如 
开 了 一 次 为 期 三 天 的 以 新 兴 市 场 为 主题 的 会 议 。 主 讲 人 是 阿根廷 前 经 
济 部 长 及 《从 币 部 换 法 》 的 设计 者 多 明 戈 - 卡 瓦 泣 。 当 卡 瓦 洛 站 上 演讲 
台 时 ， 人 们 对 他 抱 有 很 高 的 期 得 ， 因 为 大 部 分 参加 本 次 会 议 的 人 都 将 
大 量 客户 的 资金 投资 于 阿根廷 的 证 券 。 


卡 瓦 洛 十 一 名 50 多 岁 的 目 信 男子 ， 坦 承 他 的 国家 面临 着 闫 峻 的 经 
济 和 政治 问题 。 然 而 ， 他 说 这 些 困难 不 会 动 播 货币 兑换 计划 的 根本 。 
他 坚定 地 认为 应 该 维持 货币 局 制度 和 固定 汇率 制度 ， 因 为 这 两 项 制度 
非常 适合 阿根廷 。 他 解释 说 ， 这 个 国家 需要 的 是 对 货币 和 汇率 政策 进 
行 调整 ， 而 且 十 多 年 来 也 一 直 在 这 样 做 。 卡 瓦 涪 接着 罗列 了 一 些 他 认 


为 必须 要 做 的 调整 : ELAR AN DET ESIC, MEER FoI; 应 该 
实施 一 项 “竞争 力 ” 计 划 ， 包 括 实行 更 高 的 进口 天 税 和 出 口 补贴 ， 所 有 
流通 中 的 比索 都 由 中 央 银 行 持 有 的 外 汇 作 为 文 撑 ， 这 一 要 求 应 该 被 放 
宽 。 在 卡 瓦 洛 演讲 之 后 ， 人 们 的 提问 请 楚 地 反映 了 他 们 对 这 位 前 部 长 
所 担 建 议 的 质疑 。 一 位 又 一 位 银行 家 讲 道 , “实施 这 些 政策 将 会 削弱 政 
府 仅 存 的 一 点 公信 力 ， 并 造成 市 场 混乱 ”。 一 些 人 甚至 暗示， 如 果实 行 
这 样 的 计划 ， 他 们 将 会 清算 其 所 有 在 阿根廷 的 投资 。( 岂 


七 周 之 后 ， 和 鲁 阿 总 统 将 其 刚刚 任命 的 经 济 部 长 里 卡 多 : 洛 佩 效 : 墨 非 
(Ricardo López Murphy) 解职 ， 由 卡 瓦 洛 取而代之 ， 这 令 全 世界 都 感 
到 惊讶 。 在 接 下 来 的 几 个 月 中 ， 这 位 新 任 部 长 实施 了 一 套 方 案 ， 与 其 
在 科罗拉多 所 提 的 建议 非常 接近 。 正 如 很 多 投资 银行 家 在 那 次 会 议 上 
预料 的 一 样 ， 这 些 政策 对 公众 信心 和 阿根廷 的 信誉 度 产 生 了 负面 影 
啊 。 回 想起 来 ， 阿 根 廷 政府 在 2001 年 明显 失误 连连 。 


2001 年 的 头 十 个 月 ， 联 邦 政府 主要 的 注意 力 被 当年 10 月 的 国会 选 
举 主导 。 选 举 需要 资金 支持 ， 因 此 在 2001 年 10 月 之 前 ， 各 省 省 长 无 意 
同意 任何 一 项 将 减少 联邦 政府 对 省 政府 转移 支付 的 改革 。 似 乎 没有 人 
在 意 获得 国际 货币 基金 组 织 那 笔 大 规模 贷款 的 条 件 是 ， 必 须 真 正 推行 
类 似 改革 ， 甚 至 几乎 没有 哪 位 政治 家 提 到 ， 如 果 阿 根 廷 在 这 些 改革 上 
毫 无 进展 ， 国 际 货币 基金 组 织 有 可 能 会 暂停 这 笔 贷 款 的 进一步 发 放 。 


2001 年 4 月 16 日 ， 阿 根 迁 国会 通过 了 一 项 法 案 ， 将 比索 的 汇率 由 钉 
住 美元 变 成 钉 住 美 元 与 欧元 的 组 合 。 这 项 法 案 的 本 意 是 有 效 地 使 比索 
相对 于 美元 贬值 。 然 而 ， 人 们 普遍 把 它 视 为 废除 货币 兑换 制度 的 第 一 
步 ， 该 制度 之 所 以 明确 可 和信， 是 因为 它 基 于 一 套 简 单 透明 并 被 确认 为 
不 会 被 打破 的 规则 。 由 于 越 来 越 多 的 人 相信 1 比索 兑换 1 美元 的 政策 将 
被 废止 ， 政 府 被 迫 文 付 越 来 越 高 的 利率 以 吸引 投资 者 。 投 资 于 阿根廷 
很 快 成 了 一 种 赌博 ， 阿 根 廷 在 国际 金融 市 场 上 支付 的 利率 快速 交 升 ， 
进一步 加 大 了 其 财政 压力 。 


4 月 末 ， 阿 根 廷 政府 允许 商业 银行 使 用 最 多 20 亿 美元 的 政府 债券 充 
作 其 部 分 流动 准备 金 。 这 意味 着 现在 一 部 分 银行 保证 金 是 由 公信 力 存 
疑 的 政府 发 行 的 有 价 证 券 ， 而 不 是 以 美国 国债 或 者 其 他 发 达 国 家 可 自 
由 交换 的 货币 作为 支撑 。 这 一 措施 被 视 为 进一步 的 信号 ， 表 明和 鲁 阿 政 
府 不 再 致力 于 维持 货币 挂 钧 。 这 个 改变 遭 到 央行 行 长 佩 德 罗 . 波 马 
(Pedro Pou) 的 抵制 。 他 认为 削弱 外 国货 币 对 商业 银行 的 支撑 将 会 引 
发 动荡 。2001 年 4 月 25 日 ， 波 马 被 解职 ， 这 进一步 削弱 了 政府 的 公信 
力 o 


2001 年 4 月 至 6 月 ， 鲁 阿 政府 试图 通过 把 即将 到 期 的 短期 国债 换 成 
分 别 在 2006 年 、2008 年 、2018 年 和 2031 年 到 期 的 长 期 国债 ， 以 减轻 阿 
根 廷 政府 短期 债务 的 负担 。 其 中 一 些 新 债券 在 几 年 内 都 不 要 求 政 府 文 
付 本 金 ， 但 需要 支付 很 高 的 利率 。 以 2018 年 到 期 的 国债 为 例 ， 政 府 需 
要 支付 15.2% 的 年 利率 。 国 际 货 币 基金 组 织 研 究 部 的 研究 人 员 得 出 结 
论 ， 任 何 从 债券 掉 期 中 获得 的 短期 盘 余 ， 都 会 被 极 高 的 长 期 利率 神 
销 ， 并 且 还 会 有 亏空 。( 这 次 债券 掉 期 被 称 为 “大 掉 期 *， 其 基本 光 辑 
是 为 了 缓和 阿根廷 的 流动 性 问题 。 然 而 ， 它 却 没 有 解决 阿根廷 任何 长 
期 的 经 济 弊 病 : 《共同 参与 法 》 依 旧 像 从 前 一 样 具 有 破坏 性 ， 劳 工 和 
社会 福利 机 构 的 管制 仍 是 竞争 力 的 拖累 ; 贸易 政策 仍然 在 设置 重重 障 
碍 ; 未 被 列 入 正式 报表 的 财政 开 文 依然 存在 。 因 此 ， 这 次 债券 掉 期 在 
市 场 看 来 不 过 是 为 争取 时 间 而 要 的 花招 要 了 。 


6 月 15 日 ， 政 府 宣布 采取 一 项 旨 在 提高 竞争 力 的 方案 。 这 项 方案 包 
括 回 非 能 源 产品 的 出 口 提供 补贴 ， 并 对 进口 商品 征收 关税 。 在 很 多 人 
看 来 ， 这 项 政策 试图 增加 出 口 ， 但 不 能 解决 更 深层 次 的 削弱 竞争 力 与 
生产 率 的 问题 。 正 如 这 一 时 期 采取 的 其 他 措施 一 样 ， 公 众 对 此 持 怀疑 
态度 。 很 多 分 析 家 将 “竞争 力 计 划 ?” 解 释 为 "没有 诚 值 的 凤 值 ”。 《金融 
时 报 》 将 公众 对 所 有 措施 均 持 怀疑 态度 的 现象 总 结 为 这 样 一 句 质 
BE: “如 宋 像 几乎 所 有 人 都 同意 的 那样 ， 阿 根 寻 的 问题 在 于 它 的 财政 ， 


那么 卡 瓦 洛 先生 操纵 金融 的 手法 是 不 是 只 是 为 了 分 散人 们 的 注意 力 
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的 薪水 和 养老 金 等 短期 措施 。 阿 根 廷 的 媒体 和 公众 对 此 表达 了 极 大 的 
怀疑 ， 因 为 这 一 确 措施 不 能 解决 危机 背后 的 长 期 问题 ， 并 不 值得 取 


信 。 


在 国会 选举 刚刚 结束 不 久 的 2001 年 10 月 15 日 ， 联 邦 政府 试图 与 各 
省 省 长 达成 协议 ， 以 传递 将 就 财政 问题 形成 永久 且 可 信 的 解决 方案 的 
信号 。 卡 瓦 洛 提 出 一 个 方案 ， 要 求 改革 《共同 参与 法 》、 前 减 公 共 音 
门 规模 以 及 重组 各 省 债务 。 然 而 ， 党 派 政 治 又 一 次 占据 了 上 风 ， 省 长 
们 拒绝 考虑 改革 《共同 参与 法 》 或 者 实施 其 他 长 期 改革 。 随 着 谈判 的 
缓慢 推进 ， 存 款 开 始 以 越 来 越 快 的 速度 从 银行 部 门 流 失 ， 阿 根 廷 的 公 
信和 力 再 次 被 削弱 。 至 于 拒绝 与 联邦 政府 签署 协议 的 两 个 省 ， 其 中 一 个 
是 圣路易斯 省 ， 该 省 省 长 阿道夫 .德里 格 斯 : 萨 阿 (Adolfo Rodríguez 
Saá) 在 费尔南多 : 德 : 拉 : 鲁 阿 辞 职 后 于 2001 年 12 月 成 为 总 统 ， 男 一 个 是 
桑 塔 克 和 鲁 效 省 ， 该 省 省 长 内 斯 托 尔 : 基 什 内 尔 于 2003 年 被 选 为 总 统 。 


2001 年 11 月 ， 标 准 普 尔 将 阿根廷 长 期 主权 评级 降 至 “选择 性 违 
约 ”。 此 时 ， 无 论 阿根廷 公众 还 是 国际 投资 者 对 阿根廷 政府 支持 货币 局 
制度 的 意愿 都 已 不 再 抱 有 任何 信心 。 


2001 年 12 月 1 日 ， 卡 瓦 洛 对 金融 和 外 汇 交 易 强制 实行 大 范围 的 管 
制 ， 此 举 有 效 地 冻结 了 银行 存款 。 这 项 政策 使 货币 部 换 的 承诺 失去 了 
意义 。 谍 结存 款 是 绝望 之 举 ， 不 但 违背 了 政府 与 阿根廷 民众 的 社会 奖 
约 ， 还 进一步 强化 了 对 贬值 和 债务 违约 的 预期 。12 月 9 日 ， 国 际 货币 基 
金 组 织 暂 俘 了 对 阿根廷 的 援助 ， 含 著 地 承认 阿 根 娃 无 法 避免 一 次 重大 
的 危机 。12 月 20 日 ， 在 失望 和 惯 怒 的 民众 进行 了 两 周 的 抗议 与 骚乱 之 


后 ， 鲁 阿 辞去 了 总 统 职 务 。11 天 后 ， 阿 根 廷 外 债 违 约 ， 一 周 之 后 比索 
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2002 年 1 月 6 日 ， 阿 根 迁 国会 通过 了 所 谓 的 《紧急 法 》，1 月 8 日 新 
政府 正式 终止 了 货币 兑换 ， 并 使 比索 贬值 。 出 口 和 进口 适用 新 的 1.4 比 
索 兑 换 1 美 元 的 固定 汇率 ， 而 其 他 外 汇 交 易 适 用 由 市 场 决定 的 浮动 汇 
率 。 此 外 ， 政 府 将 那些 不 超过 10 万 美元 的 以 美元 计价 的 债务 ， 按 照 以 
前 1 比索 兑换 1 美元 的 汇率 转换 为 以 比索 计价 的 债务 ， 不 论 这 些 债 务 是 
政府 的 还 是 私人 的 。( 过 2002 年 2 月 3 日 ， 政 府 决定 更 进一步 ， 将 所 有 债 
务 都 按照 以 前 1 比索 兑换 1 美元 的 汇率 予以 比索 化 ， 将 所 有 美元 存款 按 
1.4 比 索 兑 换 1 美 元 的 汇率 予以 比索 化 。2002 年 2 月 11 日 ， 比 索 真 正 开始 
走向 浮动 ， 形 失 了 其 附加 价值 。 在 2 月 末 ， 汇 率 变 成 2.1 比 索 兑 换 1 美 
元 ,至 4 月 中 旬 ， 大 概 4 比 索 才 能 兑换 1 美元 。 


通过 以 不 同 的 汇率 将 以 美元 计价 的 合约 转变 为 以 比索 计价 ， 对 于 
债务 是 1 美元 换 1 比 达 ， 对 于 存款 是 1 美元 换 1.4 比 案 ， 杜 阿尔 德政 府 有 
意识 地 使 菜 些 群体 受益 ， 并 令 男 一 些 人 付出 沉重 的 代价 。 以 美元 借 计 
的 公司 和 个 人 从 比索 化 中 受益 ， 在 国外 有 美元 存款 的 公司 和 个 人 也 是 
如 此 ， 而 那些 在 阿根廷 银行 部 门 有 美元 存款 的 人 以 及 收费 按照 过 去 1:1 
的 比例 由 美元 转变 为 比索 的 公共 事业 公司 则 损失 惨重 。 杜 阿尔 德政 府 
发 言 人 爱德华 多 .阿曼 迪 欧 (Eduardo Amadeo) 在 2002 年 初 承 认 贬 值 加 
比索 化 的 政策 本 质 上 是 出 于 政治 考虑 。 他 说 道 : “我 们 一 度 和 希望 使 比索 
的 汇率 浮动 ， 但 我 们 看 到 社会 状况 如 此 糟糕 ， 束 知道 这 在 政治 上 难以 
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的 政党 都 失去 幻想 。( 轩 村 阿尔 德政 府 将 危机 的 责任 全 部 推 给 了 外 资 银 
行 、 外 国 公共 事业 公司 和 外 企 。( 名 债务 比索 化 有 利于 按揭 贷款 人 
其 中 很 多 人 是 中 产 阶层 ， 同 样 有 利于 那些 向 阿根廷 银行 以 美元 借款 的 
企业 债务 人 。 与 此 同时 ， 以 更 高 的 汇率 (1 美元 比 1.4 比 索 ) 实现 存款 
的 比索 化 ， 为 美元 存款 者 提供 了 部 分 补偿 。 


出 口 商 当然 会 从 货币 贬值 中 获 利 ， 因 为 他 们 能 从 每 一 美元 的 出 口 
商品 中 获得 更 多 的 比 案 。 然 而 ， 这 届 新 的 阿根廷 政府 决定 要 癌 大 部 分 
的 出 口 商品 征 税 ， 以 税金 为 游说 政府 做 出 改变 并 终止 改革 的 利 在 集团 
提供 转移 支付 。 


自 2002 年 以 后 ， 连 续 几 届 阿 根 廷 政府 都 认为 国际 货币 基金 组 织 应 
为 这 次 危机 承担 部 分 责任 。 按 照 前 经 济 部 长 罗 伯 托 . 拉 瓦 尼 亚 (Roberto 
Lavagna) 的 说 法 ， 国 际 货币 基金 组 织 鼓吹 阿根廷 经 济 在 20 世 纪 90 年 代 
大 部 分 时 间 里 是 一 颗 * 耀 眼 的 明星 ”， 但 它 未 能 强 有 力 地 指明 阿根廷 每 
况 愈 下 的 财政 状况 极为 危险 。( 归 拉 瓦 尼 亚 特别 指出 ， 国 际 货币 基金 组 
织 本 应 警告 阿根廷 ， 那 场 创建 私人 储蓄 账户 的 社会 保障 体系 改革 会 导 
致 财政 赤字 的 增加 。 然 而 ， 拉 瓦 尼 亚 的 评论 多 少 有 些 不 够 真实 。 实 际 
上 ， 社 会 保障 系统 的 部 分 私人 化 会 导致 财政 失衡 ， 在 经 济 学 文献 里 是 
尽 人 皆 知 的 常识 ，20 世 纪 90 年 代 末 阿根廷 的 政策 制定 者 肯定 也 知道 这 
一 点 。( 守 ) 拉 瓦 尼 亚 还 批评 国际 货币 基金 组 织 没有 对 阿根廷 是 否 适 于 采 
用 固定 汇率 的 货币 局 制度 进行 评估 ， 助 长 了 阿根廷 政府 的 自满 情绪 ， 
在 2001 年 年 初 也 没有 制订 一 个 应 急 计划 ， 以 帮助 阿根廷 政府 有 序 地 放 
弃 固 定 汇 率 。 国 际 货币 基金 组 织 竞 然 要 负 这 么 多 责任 ! 


毫 无 疑问 ， 国 际 货币 基金 组 织 在 处 理 阿 根 廷 的 经 济 问题 时 犯 有 严 
重 的 错误 ， 壁 如 它 未 能 通过 适当 的 政策 以 及 在 2000 年 年 末 和 2001 年 8 月 
回 鲁 阿 政府 提供 解 燃 眉 之 急 的 货款， 为 阿 根 寻 的 货币 局 制度 提供 有 力 
的 文 持 。 国 际 货币 基金 组 织 的 独立 评估 报告 及 其 前 任 首 席 经 济 学 家 迈 
LR ABE (Michael Mussa) 承认 犯 过 这 些 错 误 。 然 而 ， 仔 细 分 析 历 史 


记录 就 能 发 现 ， 正 如 杜 阿尔 德 总 统 承认 的 那样 ， 危 机 最 大 的 责任 者 是 
阿根廷 政府 中 负责 经 济 事务 的 部 门 。 舍 ) 简 而 言 之 ， 做 出 采用 固定 汇率 
和 货币 局 制度 这 一 决定 的 ， 是 阿根廷 而 不 是 国际 货币 基金 组 织 。 实 际 
上 ， 世 界 银行 和 国际 货币 基金 组 织 的 很 多 官员 都 对 阿根廷 的 政策 表示 
人 怀疑。 更 有 其 者， 尽管 多 边 经 济 组 织 和 独立 观察 家 曾 反 复 提出 建议 和 
质疑 ， 阿 根 廷 政府 还 是 未 能 推行 支持 和 巩固 货币 局 制度 所 必需 的 财 
政 、 劳 动 和 贸易 政策 。 


将 本 国 经 济 问题 归咎 于 国际 货币 基金 组 织 ， 这 在 阿根廷 历史 上 已 
不 是 第 一 次 了 。 在 1966 年 一 次 极为 开 诚 布 公 的 采访 中 ， 铁 腕 人 物 何 塞 ， 
多 明 戈 : 庇 隆 作为 该 地 区 历史 上 最 重要 的 民粹 主义 者 之 一 ， 将 1955 年 之 
后 阿根廷 的 经 济 危 机 统统 归罪 于 国际 货币 基金 组 织 。 按 照 庇 隆 的 观 
点 ， 在 20 世 纪 60 年 代 ， 国 际 货币 基金 组 织 将 其 给 予 阿根廷 的 金融 贷 
款 “洗劫 "了 一 半 。 他 十 分 自负 地 说 道 : “自从 我 离开 (BUE) 之 后 ， 阿 
根 廷 就 被 国际 货币 基金 组 织 掌控 了 +5) 


在 阿根廷 走向 危机 之 前 的 几 个 月 里 ， 很 多 经 济 学 家 认为 ， 避 免 危 
机 最 直接 、 成 本 最 小 的 方法 就 是 阿根廷 放弃 自己 的 货币 ， 将 美元 作为 
法 定货 币 。 人 们 针对 这 项 通常 被 称 作 “美元 化 * 的 建议 展开 了 争论 ， 这 
场 争 论 不 仅 在 阿根廷 ， 在 厄瓜多尔 、 萨 尔 瓦 多、 多米尼加 力 至 墨西哥 
等 国家 ， 都 十 分 热烈 。 最 终 ， 尽 管 有 斯 坦 福 大 学 教授 、 时 任 美 国 财政 
部 负责 国际 事务 的 副 部 长 约翰 :泰勒 (John Taylor) 等 重要 人 物 的 文 
持 ， 阿 根 廷 还 是 决定 不 让 本 国 经 济 美元 化 。 在 20 世 纪 90 年 代 ， 只 有 万 
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仁 会 成 本 、 复 办 和 民粹 主义 


阿根廷 这 一 系列 跌宕 起 伏 的 传奇 故事 产生 了 巨大 的 社会 成 本 : 
2002 年 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 都 市 区 生活 在 贫困 线 以 下 家 性 的 比例 为 42%， 


比 1992 年 高 了 3 倍 ; 2002 年 失业 率 飞 涨 至 接近 20%。 实 际 工资 大 幅 下 
跌 ， 公 共 健 康 指数 等 社会 指标 显著 恶化 。 


不 出 意料 ， 阿 根 廷 的 选民 深 感 失望 ,怒火 万 丈 。 他 们 再 次 感到 目 
己 古 一 场 重 大 社会 实验 的 牺牲 品 ， 这 场 实验 已 错误 地 走 同 翡 剧 性 的 结 
局 ， 而 且 儿 乎 每 个 人 都 认为 这 场 实 验 等 同 于 基于 “华盛顿 共识 ”的 新 目 
由 主义 改革 。 公 众 没有 时 间 也 没有 耐心 进行 细致 入 微 的 分 析 和 审视 ， 
通过 分 辨 《货币 兑换 法 》 和 固定 本 币 币 值 与 上 在 提高 生产 率 、 歼 率 和 
经 济 增 速 的 改 计 之 间 的 差别 ,一步 步 厘清 危机 的 成 因 。 


这 次 危机 的 根本 原因 是 脆弱 的 货币 局 制度 没有 辅 以 恰当 的 货币 和 
劳工 政策 ， 然 而 找到 问题 的 根源 并 不 能 为 阿根廷 的 选民 市 来 任何 安 
感 。 选 民 知道 的 是， 他 们 被 许 话 了 稳定 、 经 济 增长 和 党 采 ， 但 最 终 失 
去 了 工作 和 一 生 的 储 著 ， 收 入 大 幅 下 跌 。 在 这 种 情况 下 ， 找 出 一 些 徘 
亚 的 当事人 为 这 次 灾难 承担 责任 ， 不 但 要 容易 得 多 ， 也 非常 符合 人 
性 。 于 是 ， 前 总 统 卡 洛斯 梅内 姆 、 多 明 戈 ' 卡 瓦 洛 、"“ 华 盛 顿 共识 ”、 外 
国 银 行 、 多 边 组 织 ， 当 然 还 有 国际 货币 基金 组 织 ， 纷 纷 成 了 罪人 。 


民众 的 失望 与 大 有 恶 如 此 强烈 ， 以 至 于 目 然 而 然 地 滋生 了 针对 所 有 
政治 人 物 的 负面 情绪 ， 无 论 他 们 归属 于 何 种 政治 和 党派 、 意 识 形态 ， 对 
全 球 化 的 立场 如 何 。 在 布 宜 诡 斯 艾 利 斯 和 其 他 城市 的 街头 ， 人 们 举行 
了 大 规模 的 游行 示威 ， 要 求 以 美元 偿还 他 们 的 储蓄 ， 并 一 裔 义 一 裔 地 
呼喊 看 :“ 把 他 们 都 赶 出 去 ! > 


2002 年 初 ， 政 治 环境 有 利于 民粹 主义 领导 人 的 出 现 ， 使 其 顺利 获 
得 大 批 民众 的 支持 。 但 是 在 阿根廷 ， 事 情 的 发 展 往往 波 请 云 诡 ， 束 连 
质 深 分 析 师 也 无 法 预料 。2002 年 1 月 2 日 ， 正 义 党 的 资深 领袖 和 布 宜 族 
斯 艾 利 斯 前 省 长 爱德华 多 . 杜 阿 尔 德 被 国会 任命 为 总 统 。 杜 阿尔 德 古 一 
位 经 验 老 到 的 政客 ， 经 常 使 用 民粹 主义 的 华丽 套 汇 ， 英 国 广 播 公司 将 
其 描述 为 “一 个 以 说 话 坦 率 、 和 直言 不 讳 闭 称 的 民粹 主义 者 ”。 他 更 像 是 
一 个 操控 政治 的 老手 ， 而 不 是 天 生 具 有 领袖 风范 的 领导 人 “。 很 多 人 认 


为 他 是 一 个 失败 者 ， 因 为 杜 阿尔 德 在 1999 年 的 选举 中 曾 输 给 鲁 阿 © (5) 
在 执政 后 的 16 个 月 内 ， 杜 阿尔 德 竭力 避免 恶性 通货 膨胀 的 重 现 ， 实 施 
了 大 量 提 在 废除 《货币 兑换 法 》 的 措施 。 但 正如 之 前 所 说 ， 他 的 大 部 
分 政策 只 是 动摇 了 外 国 投资 者 的 信心 ， 并 使 收入 向 那些 以 美元 借债 的 
企业 和 个 人 倾斜 。 


2003 年 5 月 ， 南 方 桑 塔 元 鲁 效 省 的 前 省 长 、 正 义 党 人 内 斯 托 尔 : 基 
什 内 和 尔 当 选 为 总 统 。 他 仅 获得 了 22% 的 选票 ， 是 阿根廷 得 票 率 最 低 的 
总 统 。 当 他 的 对 手 、 前 总 统 卡 洛斯 -梅内 姆 退出 最 后 一 轮 兖 选 时 ， 他 直 
接 最 得 了 大 选 。 基 什 内 尔 在 执政 期 以 发 表 全 力 反 对 全 球 化 和 攻击 不 公 
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金融 形势 变 得 对 阿根廷 有 利 。 全 球 利率 降 至 历史 最 低 ; 阿根廷 的 石 
油 、 矿 石 、 农 产品 等 出 口 品 价格 大 幅 上 升 ， 世 界 经 济 继续 扩 张 。 


基 什 内 尔 政府 在 执政 期 间 ， 反 全 球 化 和 排外 的 论调 始终 如 一 。 该 
国外 债 被 重组 ， 外 国 投资 者 被 迫 只 能 从 1 美元 的 债权 收回 30 美 分 。 前 所 
未 有 的 有 利 国际 形势 与 违约 和 重组 之 后 显著 下 降 的 债务 两 个 因素 结合 
在 一 起 有 助 于 这 个 国家 快速 复苏 。 在 2003 年 至 2008 年 间 ， 人 均 收 入 和平 
均 每 年 增长 7.6%。 阿 根 廷 逐步 恢复 了 正常 。 对 绝 大 多 数 人 而 言 ， 实 行 
《货币 兑换 法 》 的 那些 年 究 如 一 场 由 于 采用 了 错误 的 政策 而 导致 的 可 
怕 梦 厢 。 随 着 时 间 流 逝 ， 由 于 收入 增长 和 基 什 内 尔 鲜 明 的 民粹 主义 论 
调 以 及 强调 民族 主义 的 个 人 风格 ， 基 什 内 尔 的 支持 率 上 升 了 。2007 年 
12 月 ， 在 其 任期 结束 时 ， 他 的 妻子 克里斯蒂 娜 .费尔南德斯 . 基 什 内 尔 接 
任 总 统 ， 此 时 他 的 民意 支持 率 是 阿根廷 历史 上 外 任 总 统 中 最 高 的 。 人 时 ) 


但 是 ， 在 进步 与 成 功 的 表象 背后 ， 紧 张 局 势 一 触 即 发 。 由 于 撕毁 
契约 和 对 商业 部 门 的 敌视 ， 外 国 直 接 投 资 在 21 世 纪 前 十 年 显著 下 降 。 
这 古 一 个 闫 重 的 问题 ， 因 为 阿根廷 仍然 需要 大 量 资 金 ， 以 增加 投资 ， 
提高 生产 率 ， 实 现 长 期 的 持续 增长 。2003 年 ， 罗 伯 特 : 拉 瓦 尼 亚 声 
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的 科 尔 尼 管理 咨询 公司 (ATKeamey) 编制 的 外 国 直接 投资 信心 指 
数 ， 从 2002 年 开始 ， 大 型 跨国 公司 对 将 阿根廷 作为 投资 目的 地 缺乏 兴 
趣 。( 岂 这 与 阿根廷 政府 冻结 存款 、 债 务 违约 、 将 合同 比索 化 之 前 的 情 
形 判 车 云 泥 。1998 年 ， 阿 根 廷 在 大 型 跨国 公司 的 投资 意向 一 项 上 排 在 
第 8 位 。 尽 管 经 历 了 经 济 衰退 ， 阿 根 廷 在 1999 年 依然 排 在 第 14 位 ，2000 
年 排名 第 19 位 ， 在 2001 年 也 仍 位 列 大 型 跨国 公司 最 为 心仪 的 投资 目的 
地 的 前 25 位 。 排 名 较 高 的 原因 是 ， 投 资 者 感觉 该 国 尊重 契约 、 实 行 法 
治 。 然 而 这 些 历史 排名 与 科 尔 尼 管理 咨询 公司 的 最 新 调查 结果 形成 了 
强烈 对 比 ， 对 1000 家 规模 最 大 的 跨国 企业 的 调查 表明 ， 在 2006 年 至 
2008 年 ， 阿 根 廷 未 进入 最 佳 投资 目的 地 前 25 位 的 行列 。 信 正如 2005 年 
科 尔 尼 管 理 咨询 公司 的 指数 表明 的 那样 : “持续 的 政治 与 经 济 的 不 确定 
性 和 无 数 晤 而 未 决 的 国际 投资 争端 ， 阻 碍 了 阿根廷 重新 获得 外 国 投资 
者 在 20 世 纪 90 年 代 未 曾经 拥有 的 浓厚 的 投资 兴趣 eE) 


基础 建设 投资 的 减少 已 经 造成 了 严重 的 经 济 后 果 。 自 2004 年 开 
始 ， 阿 根 廷 面临 天 然 气 短缺 ， 这 导致 了 断 电 现象 ， 并 危及 工业 生产 。 
( 辕 2002 年 之 后 基础 建设 投资 的 下 降 造 成 的 男 一 个 后 果 是 ， 阿 根 廷 不 能 
执行 向 智利 出 口 天 然 气 的 合同 ， 导 致 两 国外 交 关 系 紧张 。 馈 


两 位 基 什 内 尔 总 统 的 政府 都 依靠 阿根廷 传统 上 向 出 口 部 门 (包括 
规模 巨大 的 农业 部 门 ) 征 缴纳 税 ， 以 补贴 城市 居民 ， 特 别 是 其 中 的 政 
府 官 员 、 教 师 和 医务 人 员 。 从 历史 上 来 看 ， 这 项 政策 在 20 世 纪 50 年 代 
民粹 主义 铁腕 人 物 庇 隆 执 政 时 期 达到 了 茵 峰 。 很 多 专家 都 同意 ， 不 利 
于 出 口 的 政策 是 导致 阿根廷 长 期 经 济 表现 低迷 的 原因 。( 人 轧 正 如 第 二 章 
和 第 三 章 提 到 的 ， 反 对 出 口 的 偏见 导致 低 效 率 ， 使 对 关键 部 门 的 投资 
处 于 低 水 平 ， 公 共 部 门 在 面 对 变 化 莫 测 的 国际 经 济 时 脆弱 不 堪 。 这 一 
模式 在 分 配 问 题 层面 被 合理 化 了 ， 收 入 被 转移 给 那些 多 年 来 从 国家 受 
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师 工会 ， 教 师 系统 性 地 阻碍 了 任何 提升 阿根廷 教育 体系 质量 的 笑 试 。 


从 2002 年 开始 ， 阿 根 廷 束 已 问 大 多 数 出 口 商 品 征 税 ， 然 而 税率 随 
行业 和 产品 各 不 相同 。 例 如 ，2002 年 4 月 ， 一 些 出 口 商品 面临 5% 的 税 
率 ， 如 日 用 品 、 加 工 过 的 蔬菜 和 袜子 等 ; 一些 出 口 商 品 的 税率 为 
10%， 如 新 鲜 水 果 、 蜂 蜜 、 烟 草 、 棉 花 纤维 以 及 其 他 商品 ， 一 些 出 口 
商品 的 税率 为 14.5%， 如 谷物 ; 一些 出 口 商品 的 税率 为 17.5%， 如 不 含 
油 种 子 和 含油 种 子 ;， 男 外 一 些 出 口 商 品 则 面临 着 20% 的 税率 ， 如 原 
油 。 在 一 篇 关于 2002 年 阿根廷 货币 贬值 的 论文 中 ， 世 界 银 行 资深 经 济 
学 家 丹尼尔 : 莱 德 曼 (Daniel Lederman) 和 阿 根 迁 教 授 巴 勃 罗 . 桑 吉 内 蒂 

(Pablo Sanguinetti) 写 道 : “没有 令 人 信服 的 论据 能 够 证 明 以 下 做 法 的 
正当 性 ， 即 采取 有 差别 的 出 口 税率 结构 ， 使 某 些 制 成 品 受 益 而 不 利于 
其 他 出 口 商 品 。 归 日 益 紧 张 的 政治 局 势 、 居 高 不 下 的 出 口 关 税 、 强 
烈 的 反 了 商业 论调 ， 使 大 量 投 资 考 决定 将 其 工厂 迁 往 马 拉 圭 或 者 巴西 等 
> 后 者 在 2005 年 左右 超越 阿根廷 成 为 世界 上 最 大 的 牛肉 出 口 国 。 


尽管 按照 世界 贸易 组 织 的 规定 ， 征 收 出 口 税 并 不 违法 ， 但 是 人 们 
普遍 认为 这 种 提高 政府 收入 的 方法 会 导致 无 效率 和 扭曲 。 在 历史 上 ， 
追求 建立 健康 的 国际 贸易 部 门 、 努 力 实现 快速 持续 经 济 增长 的 国家 ， 
都 会 避免 征收 出 口 税 。 出 口 税 会 产生 明显 的 扭曲 效应 ， 减 少 出 口 ， 影 
响 经 济 绩效 ， 因 此 ， 包 括 日 本 和 欧盟 国家 在 内 的 很 多 国家 都 建议 通过 
国际 条 约 避 免 征 收 出 口 税 。( 尘 


越 来 越 多 地 依靠 出 口 税 为 不 断 扩 张 的 公共 部 门 提供 资金 ， 使 区 里 
斯 蒂 娜 -费尔南德斯 : 基 什 内 尔 总 统 的 政府 与 农业 生产 者 之 间 的 关系 十 分 
紧张 。2008 年 3 月 ， 这 方面 的 问题 变 得 格外 疗 重 ， 最 大 的 农业 游说 团体 
PARTEL 以 抗议 农村 收入 的 正隆。 


与 农民 之 间 的 神 突 不 是 第 二 位 基 什 内 尔 总 统 面临 的 唯一 问题 。 
2007 年 ， 通 胀 压力 开始 显著 上 升 ， 威 胁 宏观 经 济 的 稳定 ， 工 人 强烈 要 
求 大 幅 提高 工 货 。 该 届 政 府 的 回应 简直 吏 是 典型 的 民粹 主义 举措 : 政 
INE RI ES E A e A 
价 指数 统计 错误 导致 的 。 国 家 统计 局 的 大 量 扩 术 人 员 被 开除 ， 取 而 代 
之 的 十 那些 由 有 意 操 纵 指 数 的 政治 人 物 指定 的 人 员 。 该 国政 府 做 出 这 
样 的 回应 ,似乎 是 想 把 不 断 下 降 的 公信 力 再 次 遭遇 重创 、 有 可 能 彻 斥 
损坏 的 现实 抛 到 九 震 云 外 。 
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民粹 主义 的 回应 


第 八 章 新 世纪 的 民粹 主义 、 新 民粹 主义 与 不 平等 


在 经 历 了 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 的 危机 和 失落 之 后 ， 拉 美 成 为 
民粹 主义 政客 的 沃土 。“ 华 盛 顿 共 识 >” 和 国际 机 构 ， 尤 其 是 国际 货币 基 
金 组 织 ， 被 认为 应 该 为 失业 增加 、 工 资 下降 、 更 高 的 贫困 率 和 货币 月 
溃 承 担 责任 。 亿 在 整个 地 区 ， 民 粹 主义 政客 抒 击 全 球 化 、 市 场 、 竞 争 
和 资本 主义 ， 他 们 认为 要 改善 社会 状况 ， 减 少 贫困 ， 国 家 在 经 济 事务 
中 的 作用 必须 显著 加 强 。 在 许多 国家 ， 新 当选 的 政府 将 外 国 公司 国有 
化 ， 高 筑 贸易 壁垒 ， 扰 乱 商 业 活 动 ， 为 显示 更 低 的 通胀 率 而 算 改 官方 
数据 ， 商 业 管 制 更 为 僵化 ， 征 收 高 额 的 出 口 税 。 


民粹 主义 在 拉美 不 是 新 鲜 事 。 历 史上 民粹 主义 政权 的 例子 包括 巴 
西 的 热 图 里 奥 :瓦尔 加 斯 (Getulio Vargas) 和 车 昂 : 古 拉 特 (Joao 
Gourlart) 、 阿 根 廷 的 胡 安 :多 明 戈 : 肛 隆 、 智 利 的 院 尔 瓦 多 : 阿 连 德 、 
西 哥 的 路 易 斯 - 埃 切 维 里 亚 和 何 塞 - 洛 佩 斯 : 波 蒂 上 略 、 尼 加 拉 瓜 的 丹尼尔 : 
奥 尔 特 加 和 20 志 纪 80 年 代 的 桑 带 诺 主 义 者 、 秘 和 鲁 的 胡 安 : 贝 拉 斯 科 : 阿 尔 
瓦 拉 多 (Juan Velasco Alvarado) 和 阿兰 :加 西亚 。 所 有 这 些 时 期 实施 的 
都 是 不 可 持续 的 财政 扩张 、 货 币 宽松 、 保 护 主 义 和 政 府 干预 的 政策 ， 
以 实现 收入 和 财富 的 再 分 配 。 它 们 最 终 都 以 恶性 通胀 、 高 失业 率 、 低 
资 和 严重 的 货币 危机 收场 。 例 如 ， 根 据 联合 国 的 数据 ， 在 阿兰 :加 西 
亚 的 第 一 个 任期 (1985 一 1990 年 ) 内 ， 秘 鲁 经 通胀 调整 的 工资 降幅 超 
过 60%。 在 桑 带 诺 执 政 时 期 ， 尼 加 拉 瓜 的 工资 又 跌 达 到 令 人 震 慰 的 
80%。 在 阿根廷 、 玻 利 维 亚 、 厄 瓜 多 尔 、 尼 加 拉 扒 、 巴 拉 圭 和 委 内 瑞 
拉 等 国 ， 新 民粹 主义 与 其 历史 表现 在 某 些 方面 有 所 区 别 ， 如 民粹 主义 
领袖 获得 权力 的 方式 ， 目 前 这 批 人 是 通过 说 得 民主 选举 上 台 的 。 


在 继续 论述 之 前 ， 有 三 点 内 容 需 要 依次 澄清 。 首 先 ， 在 设计 经 济 
政策 时 聚焦 于 社会 状况 无 可 厚 非 。 相 反 ， 考 虑 到 这 一 地 区 令 人 诅 起 的 
社会 历史 状况 ， 任 何 经 济 发 展 的 宏伟 蓝图 或 者 方案 以 减少 不 平等 和 贫 
穷 为 目的 ， 不 但 是 合理 的 ， 甚 至 是 必需 的 。 问 题 不 在 于 强调 社会 目标 
或 目的 ， 而 在 于 采用 的 政策 从 长 期 来 看 是 不 可 持续 的 ， 虽然 它们 在 短 
期 让 人 欢欣 圾 舞 ， 但 之 后 就 会 导致 经 济 停 清 、 通 货 膨 胀 、 失 业 上 升 和 
工资 降低 。 这 些 政策 没有 改善 穷人 的 生活 ， 反 而 使 其 更 加 痛 百 和 失 
落 。 其 次 ， 民 粹 主义 不 为 左派 独 有 ， 实 际 上 右派 的 民粹 主义 也 是 完全 
可 能 的 。 不 过 事实 证 明 ， 拉 美 地 区 的 民粹 主义 运动 大 多 是 由 左翼 和 倾 
向 于 民族 主义 的 政客 领导 的 。 再 次 ， 并 非 所 有 的 中 左翼 政府 都 会 追求 
民粹 主义 政策 。 实 际 上 在 拉美 地 区 ， 与 马 戈 : 查 韦 斯 和 埃 活 : 莫 拉 莱 斯 

(Evo Morales) 并 存 的 是 新 一 代 的 现代 左 缀 政客 ， 他 们 的 目标 不 是 推 
翻 20 世 纪 90 年 代 的 改革 ， 而 是 对 这 些 政 策 进 行 调整 和 修正 。 具 体 而 
言 ， 他 们 了 的 目标 是 有 效 增加 社会 文 出 ， 实 施 现代 监管 体制 以 促进 竞 
争 ， 避 免 导 致 2008 年 全 球 金融 危机 的 那 种 过 剩 ， 将 公共 投资 作为 吸引 
私人 投资 的 催化 剂 ， 引 入 避免 本 币 人 为 高 佑 的 汇率 机 制 。 这 些 被 墨 西 
哥 政治 学 家 豪 尔 赫 : 卡 斯 塔 涅 达 (Jorge Castañeda) 称 为 拉美 “现代 左 
派 ” 的 领导 人 承认 有 必要 利用 全 球 市 场 ， 完 全 理解 低 通胀 的 益处 。 他 们 
也 承认 创新 是 增长 与 党 采 的 源 录 ， 而 且 市 场 通常 为 指导 投资 决策 和 促 
进 生产 率 提高 提供 正确 的 信号 。( 电 即使 身 处 2008 年 全 球 危 机 的 余波 之 
中 ， 这 些 现代 左派 政客 ， 如 巴西 的 卢 拉 、 智 利 的 米 软 尔 ' 巴 切 莱 特 和 马 
拉 圭 的 塔 瓦 雷 : 巴 斯 克 斯 (Tabaré Vazquez) ， 并 不 愿意 实施 保护 主义 
政策 或 者 逆转 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 的 改革 。( 因 


民粹 主义 和 新 民粹 主义 


民粹 主义 语 合 迪 义 。 长 期 以 来 ,政客 用 这 个 词 败坏 竞争 对 手 的 声 
誉 。 这 个 词 的 侣 义 如 此 负面 ， 以 至 于 我 所 知道 的 政治 家 没有 一 个 人 目 
称 是 民粹 主义 者 。 那 么 ， 民 粹 主义 到 放 是 什么 ? 民粹 主义 政体 的 特征 


是 什么 ? 它 的 意识 形态 根源 和 主要 政策 又 是 什么 ? 在 定义 民粹 主义 
时 ， 政 治学 家 和 历史 学 家 通常 是 指 由 性 格 强硬 、 鬼 力 非 凡 的 个 人 领导 
的 政治 运动 ， 这 些 人 对 民众 的 吸引 力 来 自 以 激烈 言辞 讨论 不 平等 产生 
的 根源 与 解决 之 道 。 他 们 的 演讲 以 “人 民 ” 利 益 的 和 名义， 反对 寡头 政 
治 、 大 型 企业 、 金 融资 本、 工商 部 门 和 外 国 公司 。 在 一 本 关于 拉美 历 
史 的 畅销 书 中 ， 埃 德 温 :威廉 森 (Edwin Williamson) 将 民粹 主义 定义 
为 这 样 一 种 现象 ， 即 “一 名 政客 许 下 广泛 的 承诺 ， 为 较 底层 民众 提供 更 
多 的 福利 和 让 步 ， 以 获得 民众 的 支持 ， 借 此 赢得 政权 ..……. 民 粹 主义 领 
导 人 没有 关于 社会 变革 或 经 济 改革 的 条 理 清晰 的 方案 ”。 


政治 学 家 保罗 . 德 雷 克 (Paul Drake) 认为 ， 民 粹 主义 者 使 用 “政治 
动员 、 不 断 重 复 的 花言巧语 和 精心 设计 的 口号 来 媚 动 群众 ”"， 并 利用 包 
括 工 人 阶层 和 相当 一 部 分 中 产 阶层 在 内 的 不 同 群体 构成 的 同盟 。 他 注 
意 到 民粹 主义 的 方案 * 常 毅 通 过 扩大 国家 的 积极 干预 ， 借 助 改 民 式 的 再 
Ee 


民粹 主义 领导 人 在 行动 时 通常 不 周 于 传统 的 政党 范畴 ， 而 是 直接 
求助 于 民众 对 特定 政策 的 支持 。 政 治学 家 强调 的 传统 民粹 主义 的 其 他 
特征 还 包括 : 中 下 阶层 的 联盟 ， 人 毕竟， 这 些 人 才 是 “人民 ”的 核心 ， 偏 
向 城市 的 言论 和 政策 ， 对 代 议 制 民主 即使 不 是 公开 万 视 ， 也 抱 有 矛盾 
心理 。 实 际 上 ， 拉 美 地 区 大 多 数 民粹 主义 盛行 的 时 期 ， 都 表现 出 威权 
主义 的 倾向 。 人 后) 


大 多 数 经 济 学 家 都 按照 磋 省 理工 学 院 的 鲁 迪 -多 恩 布什 和 我 在 1989 
年 所 做 的 分 析 ， 将 民粹 主义 定义 为 一 系列 经 济 政策 ， 它 们 由 在 通过 不 
可 持续 的 高 额 财政 赤字 和 扩张 性 货币 政策 ， 以 及 在 生产 率 没 有 显著 提 
升 的 情况 下 提高 公共 部 门 工 人 的 工资 水 平 ， 进 行 收入 再 分 配 。 多 恩 布 
什 和 我 还 指出 实行 民粹 主义 安 观 经 济 政策 的 各 个 时 期 ， 总 是 以 欢欣 或 
舞 开 始 ， 以 快速 的 通胀 “有 时 是 亚 性 通胀 ) 、 更 高 的 失业 率 和 更 低 的 


资 水 平 结束 。 这 些 政策 屡次 终 食 恶果 ， 伤 害 了 那些 他 们 本 应 该 偏向 
的 群体 ， 即 穷人 和 中 产 阶层 。( 针 


1952 年 ， 阿 根 廷 的 庇 隆 给 新 近 当 选 总 统 的 智利 退休 将 军 卡 洛 斯 : 伊 
瓦 涅 斯 -德尔 : 坎 波 (Carlos Ibañez del Campo) 写 了 一 封 信 ， 其 中 极为 
精准 地 概括 了 传统 民粹 主义 在 财政 方面 的 特征 : 


我 亲爱 的 朋友 ， 对 于 人 民 ， 尤 其 是 对 于 工人 而 言 ， 无 论 给 予 他 们 
多 少 都 是 有 可 能 的 。 当 你 似乎 已 经 给 他 们 太 多 了 ， 请 给 他 们 再 多 一 
些 。 你 会 看 到 结果 的 。 每 个 人 都 会 拿 经 济 前 溃 的 幽灵 来 恐吓 你 。 但 是 
这 些 全 都 是 谎言 。 没 有 什么 比 经 济 更 有 弹性 ， 每 个 人 都 如 此 悍 怕 它 ， 
因为 没有 人 能 理解 它 。 


经 济 学 家 丹尼尔 :卡尔 博 内 托 (Daniel Carboetto) 清晰 地 描述 了 民 
粹 主义 者 的 经 济 稼 略 ， 及 其 对 基本 的 财政 预算 和 经 济 学 原理 的 并 视 。 
他 在 20 世 纪 80 年 代 中 期 为 秘鲁 总 统 阿 兰 : 加 西亚 提供 建议 。 与 几 个 世纪 
以 来 各 国 大 量 的 历史 经 验 相 悖 ， 他 坚 称 慷慨 的 财政 援助 和 超大 规模 的 
公共 部 门 赤 字 会 降低 而 非 提 高 通胀 。 他 写 道 : 


如 果 必须 用 两 个 词 概 括 1985 年 8 月 以 来 政府 采取 的 经 济 策略 ， 那 就 
是 控制 (指控 制 价格 和 成 本 ).………… 和 支出 ， 把 资源 转移 给 最 贫穷 的 
人 ， 使 他 们 增加 消费 ， 为 增加 的 产 出 创造 需求 .….. 即 使 以 财政 赤字 为 
代价 ， 财 政 支出 也 势 在 必 行 ， 因 为 如 果 这 一 赤字 将 公共 资源 转变 为 最 
贫困 人 群 增加 的 消费 ， 他 们 就 会 需要 更 多 的 商品 ， 这 会 降低 单位 成 
本 ， 因 此 这 种 赤字 并 不 会 导致 通货 膨胀 。( 赎 


正如 鲁 迪 :多 恩 布什 和 我 在 1991 年 的 著作 中 指出 的 ， 从 历史 上 看 ， 
民粹 主义 时 期 有 一 条 共同 的 线索 。 在 开始 阶段 ， 民 粹 主义 决策 者 以 及 
广大 民众 对 经 济 表现 极为 不 满 ， 存 在 一 种 强烈 的 情绪 ， 认 为 一 切 可 以 
变 得 更 好 。 在 大 多 数 情 况 下 ， 由 于 之 前 为 降低 通胀 或 从 严峻 的 货币 人 危 
机 中 复苏 而 做 出 的 努力 ， 该 国会 经 历 温 和 的 增长 、 集 沛 或 者 彻底 的 靖 


条 。 按 照 国 际 货币 基金 组 织 的 方案 ， 这 种 以 前 经 党 实施 的 稳定 政策 

(虽然 未 必 总 是 如 此 ) 会 导致 较 低 的 增长 速度 和 生活 水 平 。 另 外 ， 高 
度 的 不 平等 也 为 采取 一 个 完全 不 同 的 经 济 方案 提供 了 理由 。 先 前 的 稳 
定 化 通常 会 改善 财政 预算 和 贸易 平衡 状况 ， 足 以 为 短期 的 快速 扩张 计 
划 提供 一 定 程度 的 融资 空间 。 当 然 ， 获 得 有 效 资 金 ， 在 短期 内 有 可 能 
实施 慷慨 的 财政 援助 ， 并 不 意味 着 这 是 一 条 明智 的 前 进 道路 。 一 旦 上 
台 ， 民 粹 主义 者 吏 会 明确 抵制 他 们 所 谓 的 “保守 主义 的 教条 ”， 忽 略 对 
公共 部 门 支 出 和 货币 扩张 的 任何 形式 的 制约 。 传 统 思想 强调 的 赤字 财 
政 的 风险 ， 被 描述 为 过 分 僵 张 或 者 至 无 根据 ， 请 回想 一 下 庇 隆 给 伊 瓦 
涅 斯 -德尔 : 坎 波 的 信 ， 束 知道 我 所 言 不 虚 。 按 照 民 粹 主义 决策 者 的 观 
上 态 ， 财 政和 货币 的 扩张 不 会 导致 通胀 ， 因 为 存在 内 和 星 的 生产 能 力 ， 而 
且 通 过 价格 控制 总 是 可 能 压缩 利润 空间 。 


民粹 主义 周期 : 从 欣喜 到 悔恨 


拉丁 美洲 大 多 数 传统 的 民粹 主义 经 历 可 以 被 归纳 为 可 以 预见 的 四 
阶段 周期 。 在 第 一 阶段 ， 民粹 主义 决策 者 的 诊断 和 人 处方 得 到 了 充分 验 
WE: 蜗 增 长 、 高 实际 工资 和 高 束 业 率 ， 他 们 的 政策 似乎 极为 成 功 。 普 
裔 的 价格 控制 确 休 通胀 不 再 是 个 问题 ,短缺 现象 也 由 进口 得 到 了 绥 
解 。 存 货 的 消耗 和 购买 进口 商品 的 资金 ， 通 常 来 目 外 汇 储备 或 暂 集 文 
付 外 债 。 这 种 做 法 满足 了 需求 的 扩张 ， 而 且 对 通胀 几乎 没有 影响 。 


ERNE, AGES, aha em RIK ZR, Abate 
由 于 外 汇 的 短缺 越 来 越 广 重 。 这 时 ， 货 币 贬 值 、 外 汇 管制 、 保 护 主 义 
以 及 允许 价格 反映 商品 真实 的 稀缺 性 ， 势 在 必 行 ， 同 时 外 汇 黑 市 规模 
越 来 越 大 。 通 胀 显 闭 增 加 ， 但 是 由 于 目 动 调和 机 制 的 作用 或 者 政府 加 
强 管制 ， 工 资 止 步 不 前 。 由 于 对 食品 、 公共 服 务 和 交通 等 基本 品 和 外 
汇 提 供 广 泛 的 补贴 ， 财 政 赤 字 和 急剧 恶化 。 


FES BITE, AVR ARRIE A eb ve TA) 
前 奏 。 为 了 免 受 通胀 之 兰 ， 请 费 者 避免 使 用 本 国货 币 ， 外 国货 币 成 为 
更 受 偏爱 的 交换 媒介 。 由 于 税收 明显 下 降 而 补贴 成 本 增加 ， 预 算 示 子 
急剧 有 恶化。 政府 企图 通过 淹 减 补贴 和 货币 贬值 来 控制 通胀 ， 稳 定 经 
济 。 经 通胀 调整 的 工资 急剧 下 降 ， 政 策 变 得 极 不 稳定 。 


最 后 ， 第 四 个 阶段 症 灾 难 之 后 的 清理 工作 。 新 政府 通常 会 采取 正 
统 的 稳定 政策 ， 在 很 大 概率 上 会 实施 国际 货币 基金 组 织 制订 的 计划 。 
当 该 计划 被 全 面 执行 之 后 ， 收 入 ， 等 别 征 社会 中 较为 贫困 的 那 部 分 人 
的 收入 ， 会 显著 低 于 整个 周期 开始 时 的 水 平 。 这 一 下 降 不 是 暂时 的 ， 
因为 这 段 时 期 的 政治 动荡 与 您 发 严重 的 经 济 失 衡 将 导致 投资 减少 和 资 
金 外 流 。 经 通胀 调整 的 工 货 下 降 基 于 一 个 简单 的 事实 : 资本 可 以 跨越 
国界 流动 ， 可 以 离开 一 个 混乱 的 国家 ,但 是 劳动 不 可 以 ; 资本 可 以 逃 
离 糟糕 的 政策 ， 但 是 筋 动 会 深 陷 其 中 。 民 粹 主义 政策 最 终 的 取消 ， 通 
常 伴随 着 重大 的 政治 变 草 ， 包 括 骏 力 推 翻 政府 。 中 产 阶层 倾 同 于 文 持 
这 些 发 展 ， 因 为 通胀 和 经 济 混乱 都 是 由 民粹 主义 政权 带 来 的 。 转 


新 民粹 主义 政策 


当前 的 民粹 主义 或 者 说 新 民粹 主义 ， 同 样 基于 茶 些 言论 ， 这 些 言 
论 严 厉 谴 责 私 草 部 门 、 外 国 公司 和 多 边 机 构 给 该 国 造成 的 弊端 ， 其 中 
当然 包括 严重 的 不 平等 。 与 传统 民粹 主义 领导 人 一 样 ， 新 民粹 主义 领 
导 人 也 具有 强硬 和 富有 魅力 的 个 性 ， 倾 向 于 在 传统 政 物 既定 的 渠道 之 
外 和 运作， 直接 求 助 于 群众 为 其 行动 寻求 文 持 。 然 而 ， 新 民粹 主义 和 传 
统 的 或 者 说 历史 上 的 民粹 主义 还 是 有 一 些 重要 区 别 。 首 和 完 ，21 世 纪 的 
民粹 主义 政府 首脑 ， 如 阿根廷 两 位 基 什 内 尔 总 统 、 委 内 瑞 拉 的 马 戈 - 查 
韦 斯 、 玻 利 维 亚 的 埃 沃 - 莫 拉 羔 斯 、 厄 瓜 多 尔 的 拉 斐 尔 - 科 雷 亚 、 尼 加 拉 
瓜 的 丹尼尔 : 奥 尔 特 加 和 巴拉圭 的 费尔南多 : 户 苹 ， 不 强调 彻 故 的 扩张 性 
财政 和 货币 政策 ， 也 不 计划 实施 公共 部 门 工 资 双 无 理由 地 大 规模 增 


Il 


长 ， 至 少 在 本 书写 作 时 尚未 如 此 。 在 某 种 程度 上 上， 这些 新 民粹 主义 者 
似乎 懂得 有 必要 保持 总 体 上 审慎 的 财政 政策 和 合理 的 低 通胀 ， 尽 管 当 
谈 到 通胀 时 ， 何 谓 “ 合 理 的 低 水 平 * 仍 有 争论， 大 多 数 拉美 左翼 政治 家 
愿意 忍受 8%~15% 的 通胀 紊 ， 而 大 多 数 以 市 场 为 导 同 的 政治 家 设 定 的 
通胀 目标 是 每 年 低 于 5%。 


话 虽 如 此 ， 现 在 还 不 清楚 在 类 似 于 2008 年 全 球 危机 引发 的 大 衰退 
中 ， 这 些 民粹 主义 政客 是 否 愿意 或 者 有 能 力 保持 谨慎 的 财政 政策 。 实 
际 上 ， 截 至 2009 年 年 中 ， 一 些 迹 象 表明 阿根廷 和 委内瑞拉 已 经 走 上 了 
传统 民粹 主义 的 老路 。 这 些 国家 是 否 会 经 历 上 文 讨论 的 难免 以 失败 收 
场 的 民粹 主义 周期 ， 仍 需 拭目以待 。 乌 


传统 民粹 主义 和 新 民粹 主义 的 第 二 个 重要 区 别 涉 及 获取 权力 的 方 
式 。 许 多 历史 上 的 民粹 主义 者 通过 非 民 主 的 方式 夺取 政权 或 维持 政 
权 。 比 如 ， 巴 西 的 热 图 里 奥 :瓦尔 加 斯 、 阿 根 廷 的 胡 安 :多 明 戈 : 旗 隆 、 
20 世 纪 20 年 代 后 期 智利 的 卡 洛斯 ' 伊 瓦 得 斯 德尔: 砍 波 、 秘 鲁 的 胡 安 : 贝 
拉 斯 科 : 阿 尔 瓦 拉 多 和 尼加拉瓜 的 丹尼尔 : 奥 尔 特 加 ， 束 是 如 此 。 与 此 相 
反 ， 正 如 政治 学 家 伊 格 纳西 奥 . 瓦 尔 克 (Igancio Walker) 和 其 他 人 强调 
的 那样 ， 拉 美 地 区 的 所 有 新 民粹 主义 领导 人 都 是 通过 民主 程序 获得 权 
力 的 。 


新 民粹 主义 者 和 历史 上 的 民粹 主义 者 的 第 三 个 区 别 在 于 他 们 对 于 
全 球 化 的 态度 。 诚 然 ， 从 热 图 里 奥 : 瓦 尔 加 斯 到 何 塞 - 多 明 戈 : 虐 隆 ， 从 
院 尔 瓦 多 ' 阿 连 德 到 阿兰 .加 西亚 ， 这 些 传统 的 民粹 主义 领导 人 都 是 坚定 
的 民族 主义 者 。 他 们 经 常 批评 外 国 投 资 者 ， 在 许多 情况 下 还 将 跨国 公 
司 收 归 国 有 。 然 而 ， 新 民粹 主义 者 的 不 同 之 处 在 于 ， 他 们 的 批评 超越 
了 具体 的 外 国 公司 或 者 银行 。 新 民粹 主义 者 襄 贡 全 球 化 这 一 基于 大 规 
模 的 两 品 、 金 融资 本、 观念 和 人 员 的 国际 交流 体系 。 新 民粹 主义 者 坚 
持 国 家 认同 ， 谴 责 民族 文化 传承 的 形 失 ; HAS, DENN 
汉堡 不 健康 ， 会 导致 过 度 肥 胖 ， 而 是 因为 这 些 和 餐厅 代表 着 外 国 的 品 


位 ， 他 们 说 贡 好 莱 塌 肤浅 轻薄 ， 他 们 不 贡 现 代 化 ， 人 怀念 “美好 的 旧 日 时 
光 ”， 有 即使 他 们 无 法 指出 什么 时 候 有 过 这 些 类 好 时 光 ， 或 者 它们 到 的 有 
多 好 ， 或 是 哪些 人 最 为 享受 那 段 时 光 。 在 2008 年 金融 危机 以 及 美国 和 
其 他 发 达 国 家 的 抵押 证 券 市 场 朋 省 之 后 ， 他 们 的 反 全 球 化 言论 变 得 全 
加 激烈 。 


迄今 为 止 ， 新 民粹 主义 者 强调 将 干预 性 越 来 越 强 的 政府 控制 和 限 
制 ， 作 为 将 收入 重新 分 配给 特定 群体 的 工具 ， 而 非 过 度 依赖 财政 赤字 
进行 收入 再 分 配 。 例 如 ， 委 内 瑞 拉 将 外 汇 管制 作为 控制 通胀 (数据 由 
政府 官方 提供 ) 和 降低 食物 成 本 的 机 制 ， 阿 根 廷 、 玻 利 维 亚 和 委 内 瑞 
拉 将 外 国 公司 国有 化 ， 以 搜 取 利润 并 提高 工人 工资 ， 阿 根 廷 撕毁 了 与 
外 国 投资 者 签订 的 合同 ， 以 降低 电力 和 汽油 的 价格 ， 从 而 获得 中 低 阶 
层 的 支持 ， 在 委内瑞拉 ， 外 汇 黑市 不 断 涌现 ， 阿 根 廷 、 玻 利 维 亚 、 厄 
瓜 多 尔 和 委内瑞拉 的 物价 被 控制 在 人 为 规定 的 水 平 ， 为 了 保护 本 国 工 
Wk, EME RAAT CHOKE, BRE LIM OBL, DA 
获得 财政 收入 ， 为 社会 保障 筹集 经 费 ， 委 内 瑞 拉 发 展 起 了 类 似 于 易 货 
贸易 的 古老 的 货币 体系 ， 在 所 有 届 服 于 新 民粹 主义 诱惑 的 国家 里 ， 私 
营 部 门 都 受到 了 各 种 形式 的 干扰 。 


拉美 的 不 平等 和 新 民粹 主义 


与 新 民粹 主义 者 辩 称 的 观点 相反 ， 拉 美的 不 平等 现象 不 是 由 “ 华 盛 
顿 共识 ”导致 的 ， 也 不 是 全 球 化 、 市 场 力量 或 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 初 
半途 而 废 的 改革 的 结果 。 不 平等 是 一 个 存在 了 数 个 世纪 之 久 的 老 问 
题 ， 可 以 追溯 到 殖民 地 时 期 以 及 那个 时 代 生 产 的 商品 类 型 。 正 如 在 第 
二 章 提 到 的 ，18 世 纪 南 美和 北美 采用 的 生产 技术 已 经 出 现 了 明显 差 
异 。 这 些 老 异 影响 了 财富 分 配 以 及 南北 美洲 的 制度 演化 。 比 如 ， 在 通 
行 西 班 牙 语 的 美洲 国家 ， 食 糖 和 矿产 都 很 重要 ， 这 些 产 业 需 要 大 量 的 
非 熟练 工人 ， 即 兆 约 劳动 和 奴隶 劳工 ， 以 及 大 量 的 资本 。 这 导致 财富 


集中 到 少数 家 庭 手中 ， 这 些 家 庭 最 终 控制 了 大 型 采矿 企业 和 大 庄园 。 
与 此 相反 ， 在 北美 殖民 地 ， 尤 其 是 新 英格兰 地 区 ， 占 主导 地 位 的 农 作 
物 要 求 的 土地 与 劳动 力 比率 要 高 得 多 。 在 北美 殖民 地 ， 农 民 普 裔 拥有 
土地 ， 这 有 助 于 创造 一 个 更 为 平等 的 社会 和 托 克 维尔 在 《美国 的 民 
主 》 (Democracy in America) 中 描述 的 那 种 更 具 包 容 性 的 制度 。 Dt 
然 ， 在 北美 南部 的 殖民 地 ， 如 卡罗来纳 和 佐治 亚 ， 不 仅 农作物 和 生产 
技术 类 似 于 其 他 西班牙 殖民 地 ，18 世 纪 和 19 世 纪 建 立 起 来 的 财富 分 配 
制度 也 与 之 相近 。 只 是 在 经 历 了 19 世 纪 60 年 代 美 国内 战 的 创伤 之 后 ， 

这 一 切 才 开始 改变 ， 南 部 各 州 的 人 均 收入 和 社会 状况 逐步 同 美 国 其 他 
州 趋同 。 


西班牙 星 室 问 新 移民 分 配 土地 的 方式 ， 极 大 影响 了 南美 殖民 地 的 
财富 分 配 。 私 有 土地 被 授予 特定 的 个 人 ， 以 作为 他 们 提供 服务 的 报 
酬 ， 但 条 件 是 土地 不 能 闲置 。 新 的 所 有 者 必须 将 其 土地 投入 使 用 ， 以 
土地 为 生 ， 从 而 实现 有 效 占有 。 这 种 模式 被 称 作 morada y labor 或 casa 
y labranza， 这 可 以 翻译 为 “住地 劳作 ” (homestead and work) ° R 
而 ， 我 们 并 不 清楚 星 室 如 何 监控 土地 的 耕作 或 土地 所 有 者 在 特定 土地 
上 的 居住 。 随 着 时 间 的 推移 ， 耕 作 土 地 的 概念 变 得 非常 灵活 。 在 大 多 
数 情况 下 ， 种 植 一 个 小 来 园 或 者 随便 养 些 动物 放牧 就 行 了 。18 世 纪 ， 
大 乒 土 地 适用 不 在 地 主 制 ， 即 大 庄园 制度 ， 这 在 整个 拉美 地 区 已 经 非 
党 普遍。 据 政 治学 家 塔 图 :万 哈 宁 所 讲 ， 至 19 世 纪 中 期 ， 大 多 数 拉美 国 
家 由 家 庭 所 有 并 耕作 的 土地 占 全 部 耕地 面积 的 比例 不 到 5%; 阿根廷 家 
庭 农 场 只 占 所 有 耕地 的 59%， 巴 西 为 3%， 哥 伦比 亚 为 3%， 墨 西 哥 仅 有 
2%。 与 此 相反 ， 美 国有 60% 的 家 庭 拥 有 土地 ， 加 拿 大 为 64% 。( 辐 


PALMA (encomiendas) 年 这 种 基于 广 亡 的 大 庄园 的 土地 所 有 
制 体 系 的 补充 ， 建 立 这 一 制度 是 为 了 让 印第安 人 改 示 天主教。 大量 的 
印第安 人 被 分 配给 特定 的 移民 ， 只 要 这 些 移民 养活 他 们 ， 为 之 提供 庇 
护 ， 向 其 传教 ， 就 能 迫使 其 在 目 己 的 土地 上 或 矿山 里 工作 。 尽 管 星 室 
规定 每 片 监护 征 赋 制 的 土地 只 能 配备 不 超过 3000 名 印第安 人 ， 但 是 几 


乎 没有 人 遵守 这 项 规定 。 在 很 多 时 候 ， 一 个 地 主 可 以 拥有 超过 3 万 名 印 
第 安 人 人。 例如， 在 16 世 纪 中 期 的 罗 德 里 戈 . 德 孔 特 雷 拉 斯 (Rodrigo de 
Contreras) ， 也 就 是 今天 所 谓 的 尼加拉瓜 ， 情 况 就 是 如 此 。 岂 禁止 地 
主 分 割 财 产 和 禁止 非 长 子 继承 土地 的 法 律 ， 也 使 这 种 不 平等 的 土地 分 
配方 式 得 以 长 存 。 在 玻利维亚 和 秘鲁 ， 印 加 帝国 在 整个 帝国 范围 内 创 
立 的 强制 劳动 的 米 塔 制 (mit) ， 被 西班牙 殖民 者 用 作 开 发 银 矿 的 廉 
价 方法 。 尽 管 皇 室 要 求 受 制 于 米 塔 制 工作 的 印第安 人 应 当 得 到 报酬 ， 
但 他 们 的 报酬 微不足道 ， 生 活 状况 极为 悲惨 。 这 种 制度 直到 19 世 纪 20 
年 代 中 期 玻利维亚 和 秘鲁 独立 时 才 被 废除 。 


随 着 时 间 推 移 ， 制 度 和 经 济 政策 使 权力 的 历史 结构 和 财富 与 收入 
的 分 配 得 以 维系 。 斯 坦 利 :恩格尔 曼 和 肯 尼 斯 : 索 科 洛 夫 已 经 论证 过 ， 南 
美和 北美 不 同 的 教育 演化 方式 清楚 地 表明 了 这 一 点 。 学 校 教育 在 北美 
飞速 扩张 ， 而 在 南美 却 极度 请 后 。 在 20 世 纪 初 期 ， 美 国 的 识字 率 接 近 
90%; 与 之 相 比 ， 阿 根 廷 仅 为 52%， 玻 利 维 亚 17%、 智 利 43%、 哥 伦比 
亚 32%、 上 古巴 41%、 墨 西 哥 22%、 乌 拉 圭 54%。 


20 世 纪 60 年 代 , “争取 进步 联盟 "最 重要 的 目标 之 一 ， 就 是 通过 扩 
大 教育 、 提 高 医疗 水 平和 将 土地 分 给 农民 等 市 场 化 土地 改革 ， 缩 小 收 
入 差距 ， 减 少 贫困 。 然 而 30 年 之 后 ， 尽 管 很 多 国家 实行 了 大 规模 的 土 
地 改革 ， 不 平等 现象 并 没有 得 到 显著 改善 。 实 际 上 ， 正 如 第 二 章 讲 
的 ， 从 20 世 纪 60 年 代 到 90 年 代 早期 ， 除 墨西哥 以 外 ， 所 有 拉美 国家 用 
基尼 系数 衡量 的 收入 分 配 都 变 得 更 加 不 平等 了 。 就 连 仅 有 的 两 个 在 20 
世纪 50 年 代 早期 基尼 系数 与 西方 民主 国家 相近 的 国家 ， 即 阿根廷 和 乌 
拉 圭 ， 其 收入 分 配 差距 也 明显 扩大 。 墨 西 哥 尽管 取得 了 一 些 进步 ， 但 
1992 年 它 的 基尼 系数 仍然 高 达 0.53。( 时 在 大 多 数 国家 ， 有 史 以 来 收入 
不 平等 最 为 严重 的 时 期 是 20 世 纪 80 年 代 或 90 年 代 初 ， 恰 在 “华盛顿 共 
识 * 改 革 之 前 。 不 平等 绝对 不 是 新 自由 主义 的 结果 。 乌 


在 “华盛顿 共识 * 时 期 ， 贫 穷 和 不 平等 没有 减轻 ， 这 也 是 事实 ， 但 
是 考虑 到 既得 利益 者 对 改革 的 抵制 和 施行 的 政策 改善 程度 有 限 ， 这 一 
点 并 不 令 人 意外 。 根 据 世 界 银 行 2006 年 发 布 的 一 项 研究 ， 从 20 世 纪 90 
年 代 初 至 21 世 纪 初 ， 就 整个 地 区 总 体 而 言 ， 处 于 每 天 2 美元 这 一 贫困 线 
以 下 的 人 口 比例 实际 上 保持 不 变 。( 洼 玻利维亚、 巴西 、 智 利 、 哥 斯 达 
黎 加 、 萨 尔 瓦 多 、 尼 加 拉 瓜 和 巴拿马 的 贫困 率 下 降 了 ， 阿 根 廷 、 哥 伦 
比 亚 、 乌 拉 圭 和 委内瑞拉 的 贫困 人 口 比例 上 升 了 ， 墨 西 哥 则 几乎 保持 
不 变 。 在 同一 时 期 ， 世 界 银 行 估算 的 拉美 地 区 的 收入 差距 实际 上 也 几 
平 保持 不 变 。 毫 不 奇怪 ， 不 同 国家 的 数据 表现 各 异 : 哥伦比亚 、 阿 根 
廷 、 哥 斯 达 黎 加 和 委内瑞拉 的 不 平等 有 相当 大 的 改善 ， 乌 拉 圭 、 玻 利 
维 亚 、 厄 瓜 多 尔 、 洪 都 拉 斯 、 巴 拿 马 、 秘 重 和 巴拉圭 的 收入 差距 略 有 
上 升 ， 巴 西 、 智 利 、 了 萨尔瓦多 、 墨 西 哥 和 尼加拉瓜 则 出 现 了 下 降 > E) 


开放 、 全 球 化 、 不 平等 和 社会 状况 


反 全 球 化 的 积极 分 子 普遍 认为 ，20 世 纪 90 年 代 整 个 拉美 地 区 国际 
贸易 开放 加 剧 了 贫困 和 不 平等 。( 久 这 一 观点 经 过 媒体 的 反复 宣传 ， 已 
经 成 为 新 民粹 主义 言论 的 基本 内 容 。 然 而 ， 其 中 更 多 的 是 虚构 而 非 事 
实 。 实 际 上 ， 经 济 研究 从 来 没有 找到 有 力 而 稳健 的 证 据 ， 证 明 贸易 开 
放 会 导致 贫困 人 群生 活水 平 系统 性 地 降低 。 当 然 ， 这 不 意味 着 所 有 的 
穷人 都 会 从 全 球 化 中 获 利 ， 或 每 个 国家 的 贸易 自由 化 都 带 来 了 社会 状 
况 的 改善 。 已 有 证 据 表明 ， 一 般 而 言 ， 某 些 穷人 会 从 贸易 自由 化 中 获 
益 ， 有 些 人 则 会 遭受 损失 ， 也 有 证 据 表明 ， 在 某 些 特定 条 件 下 ， 绝 大 
多 数 民 众 可 以 因 贸 易 开 放 程度 的 提高 而 获 益 。 


详尽 评论 有 关 全 球 化 和 社会 状况 之 间 的 关系 ， 远 远 超出 了 本 书 的 


范围 。 时 我 对 数据 的 解读 来 自我 自己 对 这 一 领域 的 研究 ， 以 及 阅读 的 
大 量 技 术 性 的 学 术 论 文 、 文 草 和 专 铸 ， 它 可 以 归纳 为 以 下 八 点 : 


第 一 ， 更 大 程度 的 贸易 开放 对 促进 经 济 增长 有 积极 作用 。 一 些 学 
者 认为 这 种 作用 很 显 着 ， 而 且 可 以 持续 较 长 时 间 ， 男 一 些 学 者 则 发 现 
这 种 增长 加 速 作 用 只 是 暂时 现象 。( 晤 尽管 如 此 ， 重 要 的 发 现 是 至 少 在 
数 年 之 内 ， 与 从 全 球 市 场 退 却 相 比 ， 贸 易 开 放 程 度 较 高 的 国家 往往 增 
长 得 更 快 。 束 此 而 言 ， 大 多 数 在 过 去 三 十 多 年 一 直 关 注 六 利 的 学 者 认 
为 ，20 世 纪 70 年 代 中 期 该 国 的 经 济 开 放 ， 是 其 取得 骄 人 成 式 、 经 济 快 
速 增长 、 仙 困 率 降低 以 及 社会 状况 改善 的 最 重要 的 原因 之 一 。 


第 二 ， 贸 易 自 由 化 改革 之 后 ， 在 出 口 部 门 工 作 的 人 通常 会 经 历 工 
资 和 收入 的 上 涨 。 此 外 ， 一 旦 实现 贸易 自由 化 ， 在 过 去 得 到 进口 壁垒 
保护 的 行业 束 业 的 人 往往 会 经 历 收 入 的 下 降 。 因 此 ， 将 工人 从 过 去 受 
保护 的 进口 行业 重新 配置 到 出 口 行业 ， 对 该 国 收获 全 球 化 的 全 部 利益 
至 天 重要 。 要 让 工人 更 易于 实现 重新 配置 ， 反 过 来 又 要 求 有 有 灵活 的 萎 
动力 市 场 ， 雇 用 或 解雇 工人 不 能 有 太 多 限制 。 然 而 ， 在 这 一 领域 ， 绝 
大 多 数 拉美 国家 进展 甚 微 。( 思 根据 营 商 环境 调查 数据 库 ， 在 解雇 工人 
的 难 易 程度 方面 ， 拉 美国 家 平均 排名 第 122 位 。 与 此 相 比 ， 亚 洲 小 虎 平 
均 排 名 第 78 位 ， 在 第 四 章 提 到 的 发 达 的 大 哇 商品 出 口 国 则 平均 排名 第 
13 位 。 


第 三 ， 在 得 到 大 量 外 商 直 接 投资 的 地 区 、 州 和 省 份 ， 收 入 不 平等 
和 贫困 状况 往往 有 所 改善 。 反 过 来 ， 更 多 的 外 商 直接 投资 一 般 是 贸 
更 为 开放 的 结果 。 在 对 墨西哥 31 个 州 社 会 状况 的 研究 中 ， 这 个 结论 清 
晰 明了 。 经 济 学 家 费尔南多 : 博 拉 斯 (Fernando Borraz) 和 何 塞 . 欧 内 斯 
HAMAS EL (José Ernesto Lopez-Cordova) 发 现 ， 在 那些 获得 更 
多 外 商 直接 投资 的 州 ， 贫 困 和 不 平等 现象 显著 降低 。 人 四 


第 四 ， 贸 易 改 革 和 扩大 出 口 使 低 收入 女性 有 更 多 机 会 找到 稳定 和 
工资 相对 较 高 的 正式 工作 。 这 一 发 现 对 于 拉美 地 区 特别 重要 ， 因 为 在 
包括 智利 在 内 的 很 多 国家 ， 积 极 参与 正规 劳动 力 市 场 的 女性 所 占 的 比 
例 显著 低 于 世界 其 他 经 济 发 展 水 平 相当 的 地 区 °C) 


第 五 ， 通 过 迫使 公司 提高 效率 ， 贸 易 目 由 化 诱导 企业 采用 复杂 的 
生产 技术 。 于 是 ， 与 那些 非 熟 练 工人 相 比 ， 能 够 操作 复杂 机 器 的 熟练 
工人 往往 工资 水 平 相对 更 高 。 这 反 过 来 会 加 剧 不 平等 。( 忆 这 表明 贸 
目 由 化 改革 需要 与 教育 体系 的 改善 相配 合 ， 特 别 要 重视 对 失业 工人 的 
培训 。 然 而 ， 说 起 来 容易 做 起 来 难 。 正 如 下 面 的 讨论 表明 的 那样 ， 拉 
美的 教育 质量 极 差 ， 在 过 去 儿 十 年 中 都 没有 改善 。 


第 六 ， 贸 易 改 革 对 贫困 的 影响 取决 于 配套 政策 。 一 些 国家 有 社会 
保障 体系 或 者 有 效 的 转移 文 付 体系 ， 可 以 帮助 那些 在 激烈 的 国际 竞争 
中 丢掉 工作 的 人 ， 这 些 国 家 能 够 避免 经 济 开 放 对 某 些 贫困 群体 产生 的 
一 些 不 利 影响 。 例 如 ， 墨 西 哥 的 乡村 直接 支持 计划 (Procampo) 和 特 
内 人 群 人 力 资本 提升 计划 (Progresa) 就 属于 这 类 项 目 ， 它 们 致力 于 帮 
助 位 于 农村 地 区 的 大 部 分 贫困 家 庭 。 其 他 为 穷人 提供 针对 性 援助 的 项 
目 还 包括 巴西 的 家 庭 补助 金 计划 (Bolsa Família) 、 哥 伦比 亚 的 家 庭 
行动 计划 (Familias en Acción) 和 尼加拉瓜 的 社会 安全 网 计划 (Red 
de Protección Social) 。 一 国 如 果 缺 少 社会 安全 网 或 者 社会 保障 项 目 规 
模 太 小 、 效 率 太 低 或 腐败 横行 (拉美 很 多 国家 都 是 如 此 ) ， 就 可 能 在 
贸易 改革 之 后 出 现 贫困 率 上 升 。 亿 


第 七 ， 路 国 比较 研究 表明 ， 在 中 等 收入 或 较为 富裕 的 国家 贸易 开 
放 会 降低 不 平等 ， 而 在 极为 贫困 的 国家 会 加 剧 不 平等 。 特 别 是 有 证 据 
表明 ， 对 于 那些 人 均 收 入 处 于 世界 收入 分 布 上 半 区 的 国家 而 言 ， 较 大 
程度 的 贸易 开放 往往 会 减少 不 平等 ， 原 因 在 于 处 于 更 高 发 展 阶段 的 国 
家 有 能 力 和 充足 的 制度 来 保障 实施 一 些 项 目 ， 缓 和 贸易 改革 对 特定 群 
体 和 地 区 产生 的 不 利 影响 。 它 们 有 能 力 创建 有 效 的 社会 安全 网 络 ， 实 
施工 人 培训 项 目 ， 或 者 通过 立法 促进 工人 的 跨 部 门 流 动 。( 由 有 趣 的 
是 ， 大 多 数 拉 美国 家 位 于 这 一 关键 的 人 均 收 入 阔 值 以 上 ， 这 一 阔 值 据 
估计 应 为 每 年 6000 美 元 。 


第 八 ， 墨 西 哥 和 阿根廷 发 生 的 那 类 宏观 经 济 危 机 会 显著 提高 贫困 
水 平 ， 往 往 导 致 更 加 不 平等 的 收入 分 配 。( 时 这 一 点 值得 特别 关注 ， 
为 从 历史 来 看 ， 外 部 危机 是 拉美 社会 状况 恶化 的 核心 因素 。 货 币 危 机 
导致 严重 的 混乱 : 企业 破产 ， 失 业 率 急剧 上 升 ， 工 资 下 降 ， 很 多 人 失 
去 了 他 们 毕生 的 积蓄 。( 沁 由 于 大 多 数 拉美 国家 社会 保障 体系 极为 薄 
弱 ， 和 危机 之 后 很 多 人 陷入 极度 的 穷困 和 绝望 。 这 正 是 本 书 讨论 的 墨 西 
哥 和 阿根廷 危机 之 后 的 状况 。 在 2001 年 至 2002 年 阿根廷 比索 崩溃 之 
后 ， 生 活 在 贫困 之 中 的 人 口 比 例 增加 了 15%。 实际 上 ， 谁 能 忘记 2002 
年 在 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 的 街道 上 ， 拾 荒 者 寻找 食物 的 画面 ? 在 1994 年 至 
1995 年 的 危机 之 后 ， 墨 西 哥 的 贫困 人 口 比率 上 升 了 差不多 11 个 百 分 
点 。 由 于 这 些 触 目 惊 心 、 引 人 注目 的 景象 ， 改 革 将 导致 贫困 增加 的 印 
象 晶 延 开 来 。 然 而 ， 就 很 多 方面 而 言 ， 那 些 避免 了 重大 危机 、 开 放 经 
济 参 与 国际 竞争 、 推 动 政策 和 制度 演变 并 实现 了 现代 化 的 国家 ， 其 经 
验 对 这 一 争论 更 为 重要 。 在 这 方面 ， 智 利 作为 在 改革 和 现代 化 方面 成 
就 最 大 的 拉美 国家 ， 也 是 该 地 区 唯一 迈 入 第 一 章 中 所 讲 的 增长 转型 第 
三 阶段 的 国家 ， 其 经 验 极 有 启发 性 : 上 自 1989 年 至 2003 年 ， 智 利生 活 在 
世界 银行 贫困 线 以 下 的 人 口 比例 从 24% 下 降 至 5% 。 


因 重 大 危机 导致 混乱 、 失 业 增 加 、 低 工资 和 普 直 的 痛 匠 遭遇 ， 这 
些 事实 并 不 意味 着 市 场 化 或 者 开放 是 拉美 贫困 现象 和 不 平等 状况 长 期 
寺 续 的 根本 原因 。 在 这 方面 有 三 点 特别 重要 。 上 首先， 货币 危机 并 非 
后 “华盛顿 共识 ?时代 独 有 的 特征 。 实 际 上 ， 正 如 我 在 第 七 章 说 明 的 ， 
阿根廷 的 从 币 月 溃 早 在 19 世 纪 20 年 代 整 开 始 了 。 类 似 的 历史 模式 在 本 
地 区 其 他 国家 也 出 现 过 。 其 次 ， 正 如 前 面 提 到 过 的 ， 大 多 数 国 家 收入 
荆 距 在 20 世 纪 90 年 代 初 改革 开始 之 前 达到 了 顶峰 。 再 次 ， 正 如 我 在 本 
书 中 展示 的 ， 绝 大 多 数 拉 美国 家 的 改革 半途 而 废 ， 只 是 部 分 解决 了 这 
一 地 区 长 期 存在 的 效率 低下 和 制度 贫乏 的 问题 。 知 利 是 这 一 时 期 唯一 
的 例外 。 因 此 ， 不 应 将 数 个 世纪 以 来 影响 该 地 区 各 国 的 社会 问题 ， 归 


答 于 那些 并 没有 真实 发 生 过 的 事 ， 即 推行 现代 化 的 竞争 性 资本 主义 和 
以 市 场 为 导 癌 的 体系 。 


收入 差距 和 教育 


ESSE AED E AAN 
竹 续 的 收入 不 平等 根源 在 于 何 处 ? 更 具体 地 说 ， 那 些 对 减少 不 平等 和 
贫困 感 兴趣 的 政治 家 ， 包 括 抱 有 民粹 主义 信念 的 政客 ， 应 该 在 哪些 政 
策 领域 下 功夫 ? 


经 济 史 研 究 指出 有 三 个 根本 因素 决定 了 该 地 区 粳 糕 的 社会 状况 ; 
最 古老 的 一 个 是 从 殖民 地 时 期 就 对 拉美 产生 重要 影响 的 财产 分 配 的 不 
平等 ， 尤 其 是 土地 分 配 的 不 平等 。 第 二 个 影响 该 地 区 收入 分 配 长 期 所 
曲 的 根本 因素 是 公共 部 门 的 支出 模式 。 与 发 达 国 家 不 同 ， 拉 美 公共 部 
门 的 转移 支付 和 补贴 没有 倾向 于 低 收入 群体 。 比 较 一 下 英国 与 一 般 的 
拉美 国家 : 英国 公共 部 门 的 转移 支付 和 补贴 使 基尼 系数 下 降 了 0.18 个 
百分点 ， 从 转移 之 前 的 0.53 变 为 转移 之 后 的 0.35， 而 典型 的 拉美 国家 在 
考虑 转移 支付 以 后 ， 基 尼 系 数 仅 下 降 了 0.02 个 百分点 。 轩 


但 是 ， 毫 无 疑问 ， 拉 美国 家 的 贫困 和 收入 不 平等 等 社会 浆 端 最 重 
要 的 原因 是 该 地 区 历史 上 教育 体系 的 糟糕 表现 。 由 于 忽视 教育 ， 绝 大 
多 数 拉美 国家 未 能 成 功 提升 国内 劳动 者 的 技能 ， 在 人 力 资本 形成 和 生 
产 率 增长 这 些 关 键 领域 落后 于 其 他 国家 。 毫 不 夸张 地 说 ， 很 多 拉美 国 
家 的 工人 对 于 满足 21 世 纪 的 高 技能 要 求 毫 无 准备 。 仁 


拉美 国家 的 孩子 在 国际 测试 中 的 成 绩 非 党 粳 糕 ， 比 亚 训 小 虎 、 人 发 
达 的 大 宗 商 品 出 口 国 和 南欧 国家 的 孩子 兰 得 多 。 令 人 疑惑 的 是 ， 在 过 
去 15 年 中 ， 整 个 地 区 受 教育 的 机 会 显著 增加 ， 教 育 投入 从 1990 年 平均 
占 该 地 区 总 收入 的 2.7% 增 加 到 2006 年 的 超过 4.1%“。 在 阿根廷 、 智 利和 
哥斯达黎加 等 国家 ， 中 等 教育 几乎 已 经 得 到 普及 。 但 是 ， 关 键 问 题 在 


于 ， 教 育 效率 才 是 促进 生产 率 、 增 加 社会 流动 性 和 改善 社会 状况 的 关 
键 ， 而 覆盖 范围 和 教育 支出 本 身 并 非 决定 教育 效率 的 重要 因素 。 正 如 
世界 银行 最 近 意识 到 的 那样 , “仅仅 获得 教育 是 不 够 的 : 关键 在 于 学 
习 ”。 曲 


1995 年 ， 哥 伦比 亚 是 唯一 参加 国际 数学 与 科学 评测 趋势 
(TIMSS) 的 拉美 国家 。TIMSS 是 面向 41 个 国家 的 八 年 级 学 生 进 行 的 
国际 标准 化 测试 ， 受 到 广泛 好 评 。( 电 测试 结果 清楚 表明 ， 在 数学 和 科 
学 领域 的 测试 ， 哥 伦比 亚 学 生 都 排 在 倒数 第 二 ， 即 排名 第 40 位 。 部 分 
由 于 这 一 粳 糕 的 表现 ， 哥 伦比 亚当 局 决定 要 退出 1997 年 的 测试 。 


1999 年 ， 智 利 代 状 哥 伦比 亚 成 为 参加 TIMSS 的 唯一 的 拉美 国家 。 
出 卑 一 些 观 察 者 的 意料 ， 也 令 智利 教育 部 门 感 到 诅 起 的 是 ， 结 采 也 并 
不 尽 如 人 意 : 在 38 个 国家 中 ， 智 利 八 年 级 学 生 的 数学 成 绩 排 在 第 35 
位 。 他 们 的 平均 成 绩 为 392 分 ， 远 低 于 所 有 国家 487 分 的 平均 成 绩 。 而 
且 ， 智 利 的 得 分 低 于 那些 人 均 收 入 更 低 的 国家 ， 其 中 包括 印度 尼 西 
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测 弃 中 ， 知 利 的 孩子 在 38 个 国家 中 排名 第 35 位 。 这 些 惨淡 的 成 绩 掀起 
了 一 场 挛 重 的 政治 风暴 。 政 府 官 员 发 表 了 长 篇 讲话 ， 回 选民 保证 他 们 
将 致力 于 改善 教育 状况 。 教 育 文 出 有 所 增加 ， 一 项 旨 在 修建 新 学 校 的 
项 目 就 此 局 动 。 


尽管 有 这 些 讲话 、 声 明和 痢 闻 报道 ， 智 利 2003 年 TIMSS 测 斌 成绩 
仍然 没有 进步 : 智利 八 年 级 学 生 的 数学 成 绩 在 45 个 国家 中 排名 第 39 
位 。 按 绝对 分 值 计算 ， 这 一 次 的 分 数 相对 于 1999 年 有 所 下 降 。 男 外， 
在 科学 测试 中 的 成 绩 稍 好 ， 智 利 的 孩子 在 45 个 国家 中 排名 第 37 位 。 平 
均 成 绩 (413 分 ) 仍 显 著 低 于 所 有 国家 的 平均 成 绩 (474 分 ) 。2003 年 
TIMSS 的 测试 成 绩 为 理解 智利 的 教育 体系 提供 了 令 人 担忧 的 重要 局 
示 “。 在 数学 方面 ， 女 生 比 男生 郑 得 多 。 实 际 上 ， 智 利 学 生成 绩 的 性 别 
兰 距 之 大 在 所 有 样本 中 排 在 第 3 位 ， 仅 比 突尼斯 和 加 纳 稍 好 。 在 科学 方 


面 ， 男 生 比 女生 强 得 更 多 ， 人 性别 差距 之 大 排 在 第 2 位 ， 仅 好 于 加 纳 。 这 
次 的 结果 还 表明 ， 智 利 孩 子 在 该 测试 的 “知识 ?部 分 表现 得 尤为 糟 糕 ， 
意味 着 和 镶 利 的 老师 在 同学 生 传授 知识 方面 尤其 薄弱 。 


2006 年 ， 一 小 部 分 拉美 国家 参加 了 国际 学 生 评 估 项 目 (Program 
for International Student Assessment) ， 这 是 由 经 合 组 织 实施 的 一 项 标 
准 化 测试 。 测 试 结果 证 明 拉 美的 教育 体系 混乱 不 堪 。 参 加 科学 测评 的 6 
个 拉美 国家 ， 每 一 个 都 排 在 所 有 样本 的 后 半 部 分 。 在 所 有 57 个 国家 
中 ， 智 利 排名 第 40 位 、 乌 拉 寺 第 42 位 、 墨 西 哥 第 48 位 、 阿 根 廷 第 50 
位 、 巴 西 第 51 位 、 哥 伦比 亚 第 52 人 位。 它们 的 成 绩 远 进 于 发 达 的 大 宗 商 
品 出 口 国 ， 其 中 加 拿 大 第 7 位 、 新 西 兰 第 11 位 、 澳 大 利 亚 第 13 位 ， 也 被 
南欧 国家 以 及 大 多 数 东 亚 经 济 体 远 远 抛 在 后 面 。 墨西哥 学 生 的 成 绩 是 
该 地 区 的 典型 代表 : 其 15 岁 学 生 的 得 分 显著 低 于 按照 该 国 的 人 均 收 入 
和 平均 教育 支出 所 估计 的 预期 分 值 。 


教师 备课 不 足 、 课 程 体系 设置 不 合理 、 过 度 的 集权 和 人 缺乏 问 责 ， 
征 导 致 该 地 区 教育 成 绩 低 攻 的 一 些 严 重 问题 。 当 今 反 对 全 球 化 、 市 场 
化 和 经 济 改 革 的 政治 力量 ， 过 去 也 曾 抵制 旨 在 提升 教育 质量 的 重大 改 
革 。 一 些 民粹 主义 政权 ， 如 玻利维亚 的 莫 拉 莱 斯 - 埃 沃 、 尼 加 拉 瓜 的 邮 
尼 尔 : 奥 尔 特 加 和 委内瑞拉 的 马 戈 - 查 韦 斯 等 人 组 织 的 政府 ， 曾 经 努力 提 
高 教育 的 覆盖 率 ， 并 开展 了 规模 宏大 的 扫盲 运动 。 然 而 ， 这 些 行动 收 
效 甚 徽 ， 而 且 没有 涉及 学 习 体验 的 持续 改善 (BILE SREAP 
斯 教育 政策 的 讨论 ) 。 


在 大 多 数 拉美 国家 ， 为 推进 教育 体系 的 改革 和 现代 化 所 做 的 努力 
遭 到 教师 工会 和 中 左 恤 政党 的 强烈 抵制 。 教 育 改 持 最 引 人 注 目的 挫败 
发 生 在 2001 年 阿根廷 鲁 阿 总 统 在 任 时 。 在 受 人 尊敬 的 教育 部 长 胡 安 : 利 
WA (Juan Llach) 的 领导 下 ， 政 府 致 力 于 改善 教育 质量 ， 以 提升 阿 根 
廷 在 技术 导 疝 的 全 球 经 济 中 参与 竞争 的 能 力 。 利 亚 奇 的 改革 方案 简单 
且 精 巧 。 它 更 多 地 依靠 分 权 、 去 官 斧 化、 选择 、 教 师 基 于 绩效 的 报 


酬 、 对 学 校 校长 的 问 责 以 及 父母 更 广泛 的 参与 。 但 是 该 方案 遭 到 强大 
的 教师 工会 和 和 鲁 阿 总 统 所 属 政党 与 庇 隆 主义 反对 党 政治 人 物 的 强烈 抵 
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这 些 年 来 ， 阿 根 廷 教育 体系 的 质量 显著 下 降 。 国 际 比较 表明 ， 虽 
然 该 国 比 其 他 发 展 水 平 相似 的 国家 在 中 等 教育 方面 投入 更 多 ， 但 以 按 
时 毕业 的 学 生 百分比 等 标准 来 衡量 ， 其 表现 显著 低 于 国际 正常 水 平 。 
更 糟糕 的 是 ， 教 育 质量 还 在 持续 恶化 。1962 年 ，35% 以 上 接受 中 等 教 
育 的 学 生 能 够 按时 毕业 ，1997 年 这 一 数据 降 至 24%， 直 到 目前 仍 在 这 
一 水 平 徘徊 。 各 省 之 间 的 教育 质量 也 存在 显著 差异 。 富 裕 省 份 表现 相 
对 较 好 ， 贫 困 省 份 比 世界 上 更 贫穷 的 国家 好 不 了 多 少 。 仁 


在 阿根廷 的 联邦 制 政治 体制 下 ， 教 育 政 策 由 各 省 负责 制定 。 利 亚 
奇 没有 将 其 视 为 改 持 的 障碍 ， 而 是 视 作 改革 的 跳板 。 他 为 各 省 份 设立 
了 激励 机 制 : 愿意 遵从 改革 基本 原则 的 省 份 ， 有 资格 获得 联邦 特别 教 
育 基金 。 利 亚 奇 称 之 为 “联邦 教育 协议 ”， 并 要 求 政府 为 此 提供 4.5 亿 美 
元 的 资金 。 根 据 这 一 协议 ， 各 省 可 以 将 这 笔 额外 资金 用 于 任何 教育 目 
的 ， 包 括 提高 高 级 教师 的 工资 。 


在 1999 年 竞选 总 统 时 ， 鲁 阿 再 三 提 到 教育 的 重要 性 。 然 而 到 了 真 
正 实施 时 ， 在 教师 工会 的 压力 下 他 长 缩 不 前 ， 没 有 为 他 的 教育 部 长 提 
供 任何 政治 或 资金 支持 。 随 着 时 间 推 移 愈 益 明显 的 是 ， 总 统 不 愿意 为 
利 亚 奇 的 计划 提供 任何 政治 资本 。 


吊 诡 之 处 在 于 ， 拉 美的 民粹 主义 政客 ， 包 括 历史 人 物 和 现在 的 新 
民粹 主义 者 ， 从 未 直接 和 有 效 地 应 对 教育 的 挑战 。 当 然 ， 他 们 曾经 对 
改善 教育 奔 伟 其 谈 ， 但 是 从 不 愿意 与 教师 工会 对 抗 ， 引 入 绩效 工资 、 
问 贡 制 、 分 权 或 者 范 争 。 为 了 避免 与 强大 的 工会 产生 冲突 ， 民 粹 主义 
者 一 再 选择 捷径 ， 绕 开 可 以 改善 穷人 社会 状况 的 重要 措施 。 问 题 是 从 
长 期 来 看 这 样 的 捷径 从 来 都 不 会 奏效 。 


民粹 主义 和 政治 制度 


使 用 民粹 主义 言论 以 获取 文 持 或 烛 动 民众 ， 并 非 拉 美 政治 家 独 
A o 以 阶级 和 收入 短 距 为 出 发 点 的 长 篇 雄辩 在 很 多 国家 都 很 前 见 ， 包 
括 美 国 和 欧洲 。 然 而 ， 拉 美的 不 同 之 处 在 于 ， 民 粹 主义 政治 家 能 够 一 
次 义 一 次 地 实施 这 些 政策 ， 这 极 大 地 危害 了 人 民 的 利益 。 那 么 ， 我 们 
该 如 何 解 释 拉美 会 成 为 民粹 主义 政策 的 次 土 ? 在 拉 类 国家 ， 历 史上 产 
重 的 不 平等 和 一 再 挫 毁 经 济 的 一 系列 货币 危机 ， 导 致 了 这 样 的 结果 。 
但 是 ， 这 并 非 该 地 区 民粹 主义 一 再 重 现 的 唯一 原因 。 政 治 制度 的 性 质 
也 发 挥 了 重要 作用 ， 因 为 它 使 意志 坚强 、 魅 力 非凡 的 领导 人 能 够 通过 
严重 损害 经 济 效率 的 立法 。 


加 州 大 学 伯克利 分 校 的 教授 巴 勃 罗 .斯 皮 勒 (Pablo Spiller) 和 位 于 
阿根廷 布 宜 诺 斯 艾 利 斯 的 圣 安 德 烈 斯 大 学 的 马里 亚 诺 : 托 马 西 
(Mariano Tommasi) 认为 ， 经 济 政策 的 质量 与 政治 制度 的 质量 直接 相 
关 。 亿 借助 一 组 量化 指标 ， 他 们 构建 了 20 世 纪 90 年 代 至 21 世 纪 初 77 个 
国家 的 公共 政策 总 体质 量 指数 ， 这 其 中 包括 18 个 拉美 国家 。 人 后 就 整个 
拉美 地 区 来 看 ， 学 者 给 出 的 结果 令 人 担忧 ， 在 所 有 样本 中 政策 质量 最 
差 的 三 个 国家 也 都 在 拉美 地 区 ， 即 巴拉圭 、 和 危地马拉 和 尼加拉瓜 。 除 
了 一 个 国家 以 外 ， 样 本 中 表现 最 差 的 10% 的 国家 都 来 自 拉美 地 区 ， 除 
了 刚刚 提 到 的 三 个 国家 以 外 ， 还 包括 厄瓜多尔 、 玻 利 维 亚 、 委 内 瑞 拉 
和 阿根廷 。 只 有 三 个 拉美 国家 的 公共 政策 质量 指数 位 于 前 50%， 即 哥 
斯 达 黎 加 、 乌 拉 圭 和 智利 。 只 有 智利 一 个 国家 位 列 前 259% 。 


这 一 研究 还 表明 ， 公 共 政 策 质量 更 高 的 国家 往往 拥有 制约 行政 权 
力 的 政治 制度 ， 因 而 难以 通过 立法 侵犯 产权 ， 实 行 严 重 的 经 济 管制 ， 
或 者 单方 面 降低 经 济 开 放 程 度 。 斯 皮 勒 和 托 马 西 也 表明 ， 在 公共 政 寅 
方面 取得 成 功 的 国家 ， 立 法 机 构 往往 着 眼 于 长 远 目 标 和 长 期 影响 ， 司 
法 部 门 可 以 贯彻 法 律 法 规 ， 内 阁 稳 定 且 高 度 专业 化 ， 行 政 部 门 由 训练 
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很 少 赋予 总 统 极 大 的 权力 ， 从 而 使 行政 部 门 无 法 借 由 未 经 立法 机 构 讨 
论 或 通过 的 法 令 进 行 统治 。 有 趣 的 是 ， 近 年 来 委内瑞拉 的 马 戈 : 查 韦 斯 
和 阿根廷 的 两 位 基 什 内 尔 总 统 广泛 地 依赖 特权 ， 以 推进 他 们 的 民粹 主 
义 议 程 。 


一 分 析 有 着 简单 而 又 深远 的 含义 ， 即 在 权力 制衡 机 制 薄弱 的 国 
家 ， 具 有 民粹 主义 倾向 的 总 统 有 能 力 实施 各 种 政策 ， 而 无 须 经 过 太 多 
的 争论 和 通过 立法 程序 。 他 或 她 能 够 单方 面 更 改 合同 ， 侵 犯 产权 ， 改 
变 规则 ， 没 收 私人 公司 。 这 些 实际 上 正 是 委内瑞拉 发 生 过 的 事情 ， 乌 
戈 . 查 韦 斯 曾经 使 用 总 统 令 将 美国 企业 ( 埃 克 森 美孚 公司 、 雪 佛 兰 公司 
和 康 菲 国际 石油 有 限 公 司 ) 、 法 国道 达尔 石油 公司 、 英 国 石油 公司 和 
挪威 国家 石油 公司 部 分 所 有 的 石油 公司 收 归 国 有 ， 也 曾 将 钢铁 企业 特 
尔 尼 翁 、 电 信 巨 头 委内瑞拉 全 国电 话 股份 公司 以 及 由 美国 公共 事业 企 
业 爱 依 斯 电力 公司 和 CMS 能 源 公司 部 分 所 有 的 电力 公司 国有 化 。( 洁 | 玻 
利 维 亚 的 埃 沃 . 莫 拉 莱 斯 也 大 量 使 用 总 统 令 将 许多 公司 国有 化 。 人 党 在 行 
政权 力 受 到 约束 和 立法 机 构 与 政府 平起平坐 的 国家 ， 受 欢迎 的 领导 
实施 在 短期 内 有 积极 作用 但 是 在 长 期 会 导 臻 通胀、 失业 和 停滞 的 重大 
变革 ， 则 要 困难 得 多 。 


马里 亚 诺 : 托 马 西 天 于 政治 与 公共 政策 的 研究 表明 ， 知 利 的 政治 制 
度 是 拉美 国家 中 最 健全 的 。 也 就 是 说 ， 智 利 的 制度 对 行政 机 构 有 严格 
的 制衡 ， 或 励 包 括 议 员 在 内 的 政治 家 关注 长 期 影响 。 他 还 发 现 尼 加 拉 
瓜 、 了 阿根廷 、 巴 拉 圭 和 委内瑞拉 的 政治 制度 非常 薄弱 。 受 不 奇 怪 ， 在 
过 去 的 几 年 中 ， 民 粹 主义 政策 已 在 上 述 某 些 国家 得 以 实施 。 


托 马 西 的 研究 表明 ， 为 了 使 现代 化 和 经 济 政 策 取 得 真正 的 长 期 进 
步 ， 我 们 可 能 必须 实施 重大 的 政治 改革 ， 从 而 加 强 民 主 ， 使 立法 部 门 
和 司法 部 门 拥有 与 行政 部 门 平起平坐 的 权力 。 然 而 ， 这 不 容易 实现 ， 
因为 既得 利益 者 会 抵制 削弱 其 影响 力 、 导致 收 入 和 权力 的 再 分 配 不 利 
于 他 们 的 任何 变革 。 在 很 多 拉美 国家 最 近 的 发 展 趋 势 中 尤为 信人 不 安 
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泛 的 义务 、 责 任 和 要 求 ， 他 们 可 能 会 妨碍 司法 ， 削 弱 对 产权 的 保护 ， 
通过 总 统 的 无 限期 连任 给 予 行政 部 门 更 多 的 目 由 裁量 权 和 权力 。 


新 民粹 主义 和 新 立宪 主义 


新 民粹 主义 者 不 仅 通过 选举 掌握 权力 ， 他 们 还 利用 法 律 体 系 ， 借 
助 拟定 新 宪法 等 方法 推进 他 们 的 事业 。 在 过 去 十 多 年 中 ， 委 内 瑞 拉 、 
厄瓜多尔 和 玻利维亚 都 通过 了 新 宪法 ， 尼 加 拉 瓜 则 通过 了 一 项 法 律 ， 
允许 立法 部 门 启动 修改 宪法 的 工作 。 这 三 部 新 宪法 的 拟定 都 是 为 了 重 
建 这 些 国家 ， 承 认 土 闭 居 民 拥 有 一 些 不 可 剥夺 的 权利 ， 向 民众 (特别 
是 穷人 ) 和 地 区 利益 集团 赋予 大 量具 体 的 经 济 权 利 。 西 班 牙 政治 社会 
研究 基金 会 (CEPS) 的 学 者 团队 为 这 些 法 律 章程 的 修改 提供 了 帮助 ， 
该 智库 由 瓦 伦 西亚 大 学 法 学 教授 罗 伯 托 : 比 西亚 诺 : 由 斯 托 (Roberto 


Viciano Pastor) 领导 。 


从 学 理 和 完 政 理论 的 角度 讲 ， 这 些 新 完 法 与 世界 上 大 多 数 的 宪法 
非常 不 同 ， 特 别 是 与 美国 宪法 的 理念 大 相 径 庭 ， 而 后 者 一 直 是 大 多 数 
拉美 国家 模仿 的 对 象 。 法 学 家 帕 斯 托 和 鲁 本 :马丁 内 斯 .德尔 莫 (Rubén 
Martínez Dalmau) 认为 ， 现 代 拉 美国 家 的 宪法 是 尚未 完成 的 公文 ， 总 
是 被 那些 真正 拥有 主权 和 权力 的 人 修改 。 百 爷 ， 根 据 他 们 的 “新 拉美 立 
宪 主 义 ”>， 政 治 宪法 应 该 是 不 断 变化 的 公文 ， 可 以 快速 灵活 地 适应 新 的 
政治 形势 。 它 们 应 当 易 于 被 修改 和 改良 ， 不 应 该 期 竺 它们 历经 十 年 而 
没有 任何 重大 的 变化 。 信 这 种 做 法 的 结果 是 增加 了 所 有 参与 者 的 不 确 
定性 ， 尤 其 是 对 企业 和 投资 者 而 言 。 由 于 政治 领导 人 一 时 兴起 就 会 变 
动 游戏 规则 ， 投 资 者 目 然 会 减少 对 稳定 的 期 望 ， 制 订 长 期 计划 和 投资 
的 意愿 也 会 减弱 ， 这 反 过 来 将 对 经 济 增长 产生 不 利 影响 。 


其 次 ， 这 些 新 宪法 意 在 实现 特定 的 政治 目标 。 也 就 是 说 ， 政 治 公 
正 无 私 的 伪装 统统 被 弃 之 不 顾 。 在 委内瑞拉 的 案例 中 ，1999 年 宪法 及 
2009 年 由 在 允许 总 统 和 其 他 官员 无 限制 再 选 的 修正 案 ， 目 的 是 构建 基 
于 “21 忆 纪 社 会 主义 ”基本 原则 的 政治 体系 。 乌 


再 次 ， 根 据 拉 美的 新 立宪 主义 ， 两 项 额外 的 国家 权力 被 加 入 行 
政 、 立 法 和 司法 职权 之 中 ， 即 公民 的 权力 和 选举 人 的 权力 。( 思 由 于 这 
两 项 额外 的 权力 ， 痢 立宪 主义 同意 并 广泛 依靠 公民 投票 和 表决 推进 政 
治 和 社会 议程 。 也 束 是 讽 ， 这 一 新 教条 将 民粹 主义 的 一 项 基本 特征 ， 
即 民 粹 主义 领袖 通过 直接 回民 众 呼吁 来 实现 他 们 的 目标 ， 上 升 到 完 法 


高 度 。 


与 美国 宪法 和 拉美 各 国 传统 宪法 形成 明显 对 比 的 是 ， 委 内 瑞 拉 、 
厄瓜多尔 和 玻利维亚 的 新 宪法 不 是 一 份 简洁 的 公文 。 相 反 ， 这 些 宪法 
极为 兄长 ， 充 斥 着 大 量 法 律 条 文 ， 涵 盖 日 常生 活 的 各 个 方面 ， 对 社 
会 、 政 治 和 经 济 活动 的 很 多 方面 进行 管制 ， 赋 予 个 体 、 群 体 和 地 区 大 
量 的 经 济 权利 。 委 内 瑞 拉 宪法 包含 350 项 永久 性 条 款 和 18 项 暂时 性 条 
款 ， 厄瓜多尔 2008 年 宪法 有 442 项 永久 性 条 款 ， 玻 利 维 亚 2008 年 宪法 有 
411 项 永久 性 条 款 。 人 党 相 比 之 下 ， 阿 根 廷 宪法 仅 有 129 项 永久 性 条 款 和 
17 项 暂时 性 条 款 ， 智 利 宪法 有 119 项 永久 性 条 款 和 49 项 暂时 性 条 款 ， 而 
美国 宪法 只 有 7 项 条 款 。( 时 将 极为 详尽 的 经 济 权利 写 进 宪法 ， 而 不 是 
在 法 律 法 规 层 面 予 以 决定 ， 在 1991 年 哥伦比亚 的 宪法 中 已 有 先例 。 然 
而 ， 委 内 瑞 拉 、 厄 瓜 多 尔 和 玻利维亚 的 新 宪法 比 以 往 拉美 曾经 出 现 的 
任何 宪法 (包括 哥伦比亚 宪法 ) 都 要 详尽 得 多 ， 与 世界 上 其 他 地 区 的 
宪法 相 比 也 是 如 此 。 


在 很 多 方面 ， 拉 美国 家 的 新 政治 宪 草 可 被 归 入 法 学 家 罗 宾 : 书 斯 特 
(Robin West) 和 其 他 人 上 所谓 的 “进取 型 宪法 ”的 范畴 ， 以 当前 社会 的 目 
标 和 抱负 为 出 发 点 ， 区 别 于 更 为 传统 的 “记录 历史 成 就 * 的 宪法 。( 时 按 
照 韦 斯 特 的 观点 ，“ (进取 型 宪法 的 ， 核心 是 真正 理想 化 的 自由 和 平 


等 ， 也 就 是 或 者 应 当 是 富有 进取 精神 的 政治 目标 ”。 哥 伦比 亚 的 宪法 学 
家 毛里 西 奥 .加 西亚 - 威 勒 加 斯 (Mauricio GarciaVillegas) 认为 ， 进 取 型 
完 法 与 “保护 性 ”宪法 截然 不 同 。 前 者 旨 在 将 司法 体系 政治 化 ， 以 实现 
民众 政治 目标 的 最 高 纲领 ， 而 后 者 追求 的 是 维护 现状 ， 包 括 保护 民众 
权利 、 避 免 未 来 可 能 的 滥用 ， 美 国 完 法 是 其 最 早 的 案例 。 从 学 理 和 哲 
学 思想 的 角度 来 看 ， 加 西亚 - 威 勒 加 斯 将 进取 型 宪法 与 卢梭 的 观点 和 天 
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点 与 一 些 完 法 经 济 学 者 的 观点 形成 了 鲜明 的 反差 ， 这 些 学 者 认为 宪法 
应 当 是 一 份 简短 的 公文 ， 以 保护 个 体 权 利 、 确 保 政府 抵制 侵占 个 人 财 
产 和 违背 其 他 承 诡 的 诱惑 ， 从 而 帮助 社会 解决 与 信用 有 关 的 问题 。 按 
照 这 一 逻辑 ， 凯 斯 : 桑 斯 坦 (Cass Sunstein) 认为 宪法 应 该 保护 社会 ， 
使 之 免 遭 源 自 其 传统 和 政治 习俗 的 缺陷 及 诱惑 的 伤害 。 人 所 例如 ， 厄 瓜 
多 尔 2008 年 宪法 规定 ， 国 家 有 义务 追求 拉美 地 区 政治 、 经 济 和 金融 的 
整合 (第 423 款 ) 。 该 国 的 宪法 义务 还 包括 追求 “粮食 主权 ” (Food 
Sovereignty) (4103) 和 资助 科学 研究 〈 第 388 款 ) 。 厄 瓜 多 尔 的 
完 法 禁止 将 社会 保险 私有 化 (第 367 款 ) ， 要 求 国家 保障 所 有 老年 人 免 
费 享 受 医疗 服务 ， 而 不 论 他 们 的 收入 或 财富 如 何 (第 37 款 ) 。 按 照 进 
取 型 宪法 的 模式 ， 该 国 宪法 还 规定 厄瓜多尔 民众 有 责任 不 说 说 或 者 不 
WE (E833) ° 


然而 ， 针 对 宪法 列 出 的 长 长 的 责任 和 义务 ， 资 金 来 目 何 处 却 未 置 
一 词 。 考 虑 到 厄瓜多尔 有 限 的 税收 能 力 和 历史 上 漏洞 百出 的 税收 体 
系 ， 其 中 很 多 义务 可 能 无 法 得 到 资金 文 持 ， 至 于 很 多 宪法 规定 的 服 
务 ， 国 家 也 无 力 癌 民众 提供 。 这 种 情况 可 能 会 培育 出 一 长 串 得 不 到 满 
足 的 愿望 ， 从 而 导致 疗 重 的 宪法 危机 。 令 厄瓜多尔 的 例子 变 得 特别 有 
趣 的 征 ， 由 于 使 用 类 元 作为 法 定货 币 ， 它 无 法 诉 诸 通货 膨胀 来 为 国家 
的 宪法 义务 提供 资金 。 这 预示 该 国 当前 的 美元 化 货币 制度 将 来 可 能 会 


被 废除 。 这 种 可 能 性 只 需 通过 一 部 简单 的 法 律 就 可 以 实现 ， 因 为 把 美 
元 作为 法 定货 币 并 没有 被 写 入 宪法 。( 人 四) 


比 西 亚 诺 . 帕 斯 托 和 马丁 内 斯 .德尔 莫 对 委内瑞拉 1999 年 宪法 的 详尽 
评论 值得 引用 ; 


这 是 一 种 新 的 宪法 取向 ， 强 调 完 整 的 主权 概念 、 国 家 在 社会 中 扮 
演 的 新 角色 、 民 主 和 广泛 参与 宪法 进程 对 促进 更 高 水 平 的 民主 具有 的 
作用 。 这 一 取向 改变 了 宪法 的 传统 模式 ， 从 而 加 强 了 机 制 的 内 在 力 
量 、 人 民主 权 的 有 效 性 以 及 国家 与 社会 的 新 关系 ..…..，( 这 一 ) FE 
立 了 控制 所 有 公共 权力 的 民主 形式 、 参 与 式 民主 的 机 制 、 国 家 资源 的 
公共 属性 、 对 财富 和 世界 各 地 公认 的 最 为 广泛 的 权利 进行 分 配 的 民主 
形式 。 就 此 而 言 ， 玻 利 维 亚 宪法 不 只 是 拉美 新 立宪 主义 的 产物 ， 也 进 
一 步 偏 离 了 拉美 的 宪法 传统 ， 创 建 出 更 体现 本 地 特色 和 更 具 原 创 性 的 
规则 ， 以 适应 拉美 人 民 的 真正 需求 (E) 


对 于 委内瑞拉 1999 年 完 法 与 马 戈 :得 韦 斯 要 创建 一 种 符合 21 世 纪 社 
会 主义 基本 原理 的 经 济 政治 体系 的 政治 需求 这 两 者 之 间 的 关系 ， 比 西 
亚 诺 -由 斯 托 和 蕊 丁 内 斯 :德尔 英 评 论 道 : 


这 部 委内瑞拉 宪法 .….. 必 然 是 一 部 未 完成 的 宪法 。 它 别 无 他 法 ， 
因为 旧制 度 的 毁灭 和 新 制度 的 创建 是 两 个 并 肩 而 行 的 项 目 ， 但 是 在 时 
间 上 又 不 同步 .….. 因 此 ， (1999 年 ) 宪法 的 目标 不 是 形成 一 个 最 终 的 
模式 ， 而 是 为 思考 新 模式 争取 一 些 必要 的 时 间 ， 以 避免 旧制 度 卷 土 重 
来 的 威胁 E 


2009 年 2 月 ， 委 内 瑞 拉 通过 公民 投票 修订 了 完 法 ， 为 马 戈 ,得 韦 斯 
和 其 他 委内瑞拉 民选 官员 无 限 次 当选 开辟 了 道路 。 很 多 分 析 家 估计 ， 
这 种 无 限期 再 选 的 条 款 会 被 写 入 玻利维亚 和 厄瓜多尔 的 宪法 ， 也 可 能 
被 写 入 该 地 区 其 他 国家 的 宪法 。 这 些 条 款 的 文 持 者 认为 ， 他 们 所 做 的 
一 切 都 是 把 人 民 的 愿望 〈 即 最 终 的 主权 ) 列 入 国家 的 根本 大 法 。 此 


外 ， 他 们 认为 大 多 数 欧洲 国家 实行 的 那 种 议会 制 同样 允许 某 一 特定 的 
政党 或 政党 联盟 无 限制 再 选 ， 只 要 这 个 政和 党 的 领导 人 不 变 ， 他 或 她 殉 
能 无 限期 地 执掌 行政 部 门 。( 沁 然而 ， 他 们 的 观点 有 两 个 重要 错误 。 第 
一 ， 议 会 制 允 许 审查 首相 ， 但 在 委内瑞拉 宪法 中 并 不 存在 这 样 的 可 
能 ， 人 们 只 能 审查 部 长 ， 但 不 能 审查 行政 首长 。 第 二 ， 在 大 多 数 拉美 
国家 ， 出 现在 政治 进程 中 的 政府 干预 往往 十 分 猩 猴 ， 而 允许 无 限制 再 
次 竞选 可 能 使 政府 的 侵扰 与 干预 愈 发 严重 。 在 还 权 于 民 的 掩护 下 ， 有 
独裁 倾 问 的 民粹 主义 者 创造 条 件 使 其 统治 世代 永 固 ， 造 福 亲 友 ， 为 他 
们 的 行为 披 上 了 一 层 反 映 人 民 真 正 愿 望 和 忠于 立宪 主义 的 合法 外 衣 ° 
后 果 让 人 不 寒 而 对 。 有 证 据 表 明 ， 在 临近 2009 年 2 月 委内瑞拉 全 民 公投 
的 一 段 时 期 ， 政 府 使 用 公共 资金 为 无 限制 再 次 竞选 这 一 选项 谋取 文 
持 。 记 者 何 塞 . 德 . 科 尔 多 瓦 (José de Córdoba) 写 道 : 


选举 过 程 的 明显 特征 是 ， 将 大 量 国 家 资源 用 于 查 韦 斯 的 竞选 活 
动 ， 国 有 媒体 无 休止 地 播放 查 韦 斯 先生 的 消息 ， 除 此 之 外 还 伴 以 一 些 
其 他 的 方式 ..….. 如 果 投 票 反 对 该 措施 ， 数 千 名 国有 企业 的 工人 就 会 失 
业 ， 这 种 暗含 的 威胁 在 委内瑞拉 竞选 中 司空 见 惯 .….. 警 察 也 不 允许 大 
学 生 抗议 游行 和 呼吁 委内瑞拉 反对 该 项 举措 。( 同 


La 
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1. Marco A.Morales (2008) 表明 ， 许 多 是 中 间 派 的 人 当时 都 将 选票 投 给 了 民粹 
主义 候选 人 。 这 说 明 许 多 选民 不 愿意 接受 文 持 “华盛顿 共识 ”改革 的 政治 家 。 

参见 Castafieda (2006) ° 

关于 拉美 最 近 向 左 副 回归 的 讨论 ， 参 见 Castaieda 和 Morales (2008) ° 

Williamson (1992) ， 第 347 页 。 
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Drake (1982) , 82181: Conniff (1982) ， 第 82 页 。 


6. 参见 Conniff (1982) 和 Walker (2008) 。 也 参见 Cardoso 和 Helwege (1992) > 


参见 Dornbusch 和 Edwards (1989) ° 


8. 摘自 Hirschman (1979) ， 第 65 页 。 我 在 阅读 Ignacio Walker (2008) 关于 拉美 民粹 
主义 和 民主 的 论文 时 ， 第 一 次 见 到 这 一 引文 。 
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FE 义 者 的 实践 超出 了 
E, Roberts (1995) 将 秘鲁 的 阿尔 


其 言论 的 苑 


参见 美洲 


we 
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we 


Ti Hirschman (1963) 


见 Engerman 和 Sokoloff (2002) ° 
， 第 96 页 。 


围 ， 他 们 使 民粹 主义 政策 势 在 必 行 。 就 此 而 
EFE RREAR (Alberto Fujimori) 政府 刻画 为 民粹 主 


民力 > Weyland (2003) 关于 “新 自由 主义 的 民粹 主义 ”(neoliberal 
填 论 也 同样 没有 说 服 力 。 

发 银行 (2007) 的 分 析 ° 
见 La Nación (2008) ° 


Vanhanen (1997) 将 “家 庭 农场 "定义 为 提供 不 超过 四 个 人 就 业 的 农场 。 
参见 Garcia Hamilton (1998) ， 第 75 页 。 


Engerman 和 Sokoloff (2002) 。 


参见 Thorp (1998) 。 
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并 非 所 有 国家 都 有 足够 的 数据 
Perry (2008) 


参见 Klein 
例如 ， 参 见 Harrison (2007) 会 
引用 。 关 于 全 球 化 和 社会 状况 之 间 关 系 的 学 术 文 献 纷 党 复杂 ， 而 且 有 时 似乎 相互 矛盾 。 
> 等 的 测量 方法 、 全 球 化 的 定义 方式 和 分 析 中 
应 包含 哪些 其 他 变量 。 另 有 一 些 讨论 谈 到 应 该 使 用 哪 种 类 型 的 分 析 框 架 来 研究 削减 进口 


这 些 文 献 中 提 至 


税 所 产生 的 潜在 的 分 配 效 应 。 


2006) ° 


FE 收入 分 配 的 数据 参见 世界 银行 


(2006) 和 L6pez 和 Perry (2008) 。 


2007) 。 


于 计算 这 一 时 期 不 平等 的 变化 情况 。 参 见 L6pez 和 
。 关 于 这 一 时 期 墨西哥 的 社会 条 件 参见 Levy (2008) 。 


。 关于 这 


问题 其 他 最 新 的 文献 ， 后 面 的 讨论 中 将 


| 的 一 些 问 题 包括 贫 
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放 和 增长 的 一 份 影响 广泛 的 研究 ， 参 见 Frankel 和 Romer (1999) 。 确 


实 ， 一 些 经 济 学 家 怀疑 贸易 开放 对 于 增 


(2001) 
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长 的 积极 影响 。 参 见 Rodrik 和 Rodrfguez 


例如 ， 参 见 Goldberg 和 Pavcnik (2007) 和 其 中 引用 的 文献 。 
参见 Borraz 和 L6pez-Cordova (2007) ° 


例如 ， 参 见 Goldberg 和 Pavcnik (2007) ° 


在 过 去 的 几 年 中 ， 在 非 正规 部 门 就 业 的 女性 数量 也 有 所 增长 。 参 见 Harrison 
(2007) 和 Borraz 和 L6pez-Cordova (2007) 。 


参见 Ferranti 等 (2003) 和 Lustig (1995) 。 


30. 例如 ， 参 见 Ferranti 等 (2003) , Edwards (1995) , Easterly (2007) 以 及 
Milanovic 和 Squire (2006) 。 也 参见 Dollar 和 Kraay (2002) 以 及 Chen 和 Ravallion 
(2006) 。 
31. ”参见 Edwards (1995) 。 
32. 新 兴国 家 货币 危机 的 历史 分 析 参 见 Edwards (1989) 。 关 于 该 主题 的 经 典 著作 参见 
Cooper (1971) 。 
33. 参见 L6pez 和 Perry (2008) 的 详细 分 析 和 数据 来 源 。 


34. ”参见 由 世界 经 济 论坛 发 布 的 世界 经 济 竞 争 力 报 告 ，2008 年 的 报告 可 以 在 如 下 网 址 找 
到 


http: //www.weforum.org/en/initiatives/gcp/Global%20Competitiveness%20Report/index.ht 


m [o] 
35. 参见 http: //go.worldbank.org/4PYTKZ3K20 ° 
36. ”参见 Harmon 等 人 (1997) ° 


37. 关于 如 何 提 升学 校 表现 的 详尽 分 析 参 见 Hoxby (2004) 。 

38. 参见 IERAL (1999) 。 

39. 他 们 的 分 析 的 主要 目的 是 判定 哪些 政策 有 助 于 一 个 社会 实现 其 长 期 目标 。 他 们 关 沪 
成 功 及 高 质量 的 公共 政策 的 六 个 值得 期 待 的 性 质 : 稳定 性 、 对 新 环境 的 适应 性 、 协 调 一 
致 、 执 行 、 公 众 支持 、 效 率 。 详 见 Spiler 和 Tommasi (2007) 以 及 Tommasi (2006) ° 


40. 斯 皮 勒 和 托 马 西 的 框架 基于 对 大 量 政策 理论 的 分 析 ， 包 括 Cox 和 McCubbins 


E 


PT 


(2001) ° 
41. 例如 ， 参 见 http : //www.venezuelanalysis.com/news/2204 和 Millman 和 Crowe 
(2008) > 


42. 例如 ， 参 见 Lyons (2008) 。 


43. 参见 Viciano Pastor 和 Martinez Dalmau (2008) ， 也 参见 Salamanca 和 Viciano Pastor 
(2004) 。 


44. Viciano Pastor 和 Martfnez Dalmau (2008) + 
45. 参见 Salamanca 和 Viciano Pastor (2004) 。 
46. 例如 ， 参 见 Martinez Dalmau (2008) ° 


47. 该 地 区 所 有 宪法 的 文本 都 可 以 在 Georgetown University 的 美国 政治 数据 库 (Political 
Database of the America’s ) 找 到 参 见 
http: //pdba.georgetown.edu/Constitutions/constudies.html ° 


48. 参见 West (1993) 。 


49. 
50. 
51. 
52. 
53. 
54. 
55. 
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参见 Sunstein (1993) 和 Voigt (1998) 。 


参见 2008 年 宪法 的 第 303 款 。 
Viciano Pastor 和 Martinez Dalmau (2008) , 
Viciano Pastor 和 Martinez Dalmau (2008) , 


参见 Viciano Pastor 和 Martinez Dalmau (2008 


参见 C6rdoba (2008a) 。 
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第 九 章 查 韦 斯 的 挑战 与 户 拉 的 回应 


1992 年 2 月 4 日 ， 外 寂 无 闻 的 陆军 中 校 乌 戈 - 查 韦 斯 试图 在 委内瑞拉 
发 动 一 场 政 变 。 经 过 一 番 死 伤 惨烈 的 战斗 ， 忠 于 总 统 卡 洛斯 . 安 德 烈 斯 
佩 雷 斯 (Carlos Andrés Pérez) 的 武装 力量 成 功 地 击败 了 起 义军 。 投 降 
之 后 ， 查 韦 斯 这 位 健壮 结实 、 肤 色 册 黑 ， 看 上 去 与 委内瑞拉 的 社会 精 
英 大 不 相同 的 男人 ， 在 国家 电视 台 发 表 了 简短 的 讲话 ， 宣 称 他 心目 中 
的 玻 利 瓦 尔 革命 运动 < 暂时 "失败 了 。 付 六 年 之 后 ， 经 历 了 四 年 铁窗 生 
涯 的 乌 戈 . 查 韦 斯 在 重新 竖 起 玻 利 瓦尔 主义 的 大 旗 之 后 被 选 为 委内瑞拉 
总 统 。 查 韦 斯 直言 不 讳 地 批评 全 球 化 、 资 本 主义 和 自由 市 场 ， 将 外 国 
企业 国有 化 ， 把 其 同 党 塞 进 最 高 法 院 ， 并 干预 他 国内 政 。 他 支持 以 绑 
架 为 主要 手段 的 游击 运动 ， 实 施 大 量 旨 在 改善 穷人 健康 状况 、 清 扫 文 
盲 的 社会 计划 。 查 韦 斯 还 成 功 地 修订 了 宪法 ， 以 确保 自己 能 够 持续 当 
选 。 在 过 去 几 年 里 ， 拉 美 地 区 没有 人 能 免 受 查 韦 斯 的 影响 ， 许 多 人 尝 
拜 他 ， 但 也 有 许多 人 茂 视 他 。 与 人 们 的 想法 相反 ， 查 韦 斯 不 是 经 济 改 
革 或 者 全 球 化 的 接受 者 ， 而 是 政府 主导 的 进口 替代 政策 的 接受 者 。 进 
口 替代 政策 自 20 世 纪 50 年 代 以 来 盛行 于 委内瑞拉 ， 是 由 那些 从 1958 年 
以 来 长 期 统治 这 个 国家 、 现 已 被 世人 遗忘 的 政治 精英 推行 的 。 


巴西 总 统 达 席 尔 瓦 拒绝 了 民粹 主义 的 诱惑 ， 对 此 人 们 确实 已 经 多 
有 评论 。 然 而 ， 仅 赁 远离 民粹 主义 这 一 点 还 不 足以 使 巴西 实现 腾飞 ， 
发 挥 自 己 的 经 济 潜力 。 为 了 实现 这 一 目标 ， 巴 西 需要 实施 大 规模 的 现 
代 化 计划 ， 建 立 高 效 的 制度 ， 辟 励 创 新 、 苋 争 和 生产 率 的 增长 。 从 
2003 年 至 2008 年 ， 巴 西 GDP 年 均 增 长 率 为 3.9%， 这 一 数字 虽然 不 算 太 
R, (AEA EM RRA, TOTES Sl SIN AA AIBN 
之 后 。 实 际 上 ， 这 一 时 期 巴西 公布 的 经 济 增长 率 在 金 砖 四 国 (巴西 、 
俄罗斯 、 印 度 和 中 国 ) 中 是 最 低 的 。 此 外 ， 巴 西 在 面 对 外 部 冲击 时 仍 
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济 增 长 的 急剧 下 请 ， 便 是 明证 。 马 戈 ' 查 囊 斯 和 户 拉 的 不 同 之 处 为 本 书 
的 比较 研究 提供 了 丰富 的 素材 。 


马 蕊 得 韦 斯 和 委内瑞拉 的 民粹 主义 之 路 


关于 乌 臣 . 查 韦 斯 的 文章 数 以 千 计 。 大 多 数 分 析 者 同意 查 韦 斯 代表 
了 所 谓 的 新 民粹 主义 ， 另 有 许多 人 认为 ， 他 的 政策 代表 的 不 仅 是 委 内 
瑞 拉 更 是 拉美 其 他 地 区 对 市 场 化 和 现代 化 的 挑战 。 查 韦 斯 身上 几乎 具 
备 新 民粹 主义 领袖 的 一 切 特 质 ， 他 魅力 非凡 、 性 格 强硬 ， 通 过 鼓吹 平 
等 主义 、 攻 击 富 人 来 煽动 群众 ， 他 非常 厌恶 代 议 制 民主 制度 ， 而 更 全 
好 全 民 公决 一 尽管 他 自己 并 不 总 能 赢得 大 众 的 支持 一 直接 利用 群 
众 的 压力 来 实现 他 的 目标 。 查 韦 斯 对 民主 制度 的 成 视 在 其 支持 者 和 委 
内 瑞 拉 前 副 总 统 何 塞 . 文 森 特 : 兰 热 尔 (José Vicente Rangel) 的 下 述评 
Wr 
Bo 


短期 内 令 人 欢欣 鼓舞 的 扭曲 的 经 济 政策 ， 目 前 亦 已 出 台 。 查 韦 斯 
控制 了 价格 ， 将 各 类 企业 国有 化 ， 把 自己 指定 的 官员 塞 进 中央 银 行 ， 
他 还 考虑 创建 一 个 在 一 定 程度 上 以 共同 货币 (communal currencies ) 
为 基础 的 货币 体系 。( 思 他 实施 了 旨 在 救助 贫困 者 、 推 进 扫 盲 运动 、 对 
士 著 居民 和 失业 者 提供 援助 的 转移 支付 计划 。 然 而 ， 就 像 委 内 瑞 拉 经 
济 学 家 和 查 韦 斯 曾经 的 支持 者 弗朗西斯 科 : 罗 德里 格 斯 (Francisco 
Rodriguez) 所 讲 的 那样 ， 这 些 措施 究竟 能 否 给 那些 最 不 幸 者 的 生活 带 
来 切实 持久 的 改善 ， 是 很 值得 剑 疑 的 。 毫 无 疑问 的 是 ， 在 乌 戈 . 查 韦 斯 
的 统治 下 ， 委 内 瑞 拉 严重 的 通货 膨胀 和 粮食 短缺 愈演愈烈 ， 而 这 个 国 
家 之 所 以 还 能 实现 增长 ， 全 靠 创 纪录 的 高 油价 。 乌 


乌 戈 : 查 韦 斯 不 仅 是 新 民粹 主义 的 完美 代言 人 ， 还 是 一 个 极为 幸运 
的 政治 家 。 当 他 接任 总 统 时 ， 石 油 的 价格 仅 为 每 桶 15 美 元 ， 而 2008 年 7 
月 ， 石 油价 格 毅 升 至 每 桶 135 美 元 左右 ，2009 年 9 月 降 为 每 桶 70 美 元 ， 
仍 是 查 韦 斯 上 台 时 石油 价格 的 4 倍 还 多 。 查 韦 斯 用 这 笔 意外 之 财 为 社会 
保障 项 目 提供 资金 ， 在 整个 地 区 深入 推进 其 政治 事业 ， 但 正如 我 在 后 
文 将 要 讨论 的 ， 这 些 社会 保障 项 目 是 否 提高 了 穷人 的 福 社 ， 仍 然 存 
疑 。 他 为 玻利维亚 和 尼加拉瓜 提供 了 大 量 的 援助 ， 对 阿根廷 给 予 资金 
支持 。 他 是 否 资助 过 哥伦比亚 革命 武装 力量 (Revolutionary Armed 
Forces of Colombia, FARC) ， 日 前 还 不 清楚 。 可 以 确定 的 是 ， 他 为 这 
支 起 义军 提供 了 政治 支持 ， 敦 促 西方 民主 国家 将 起 义 者 从 熬 怖 分 子 的 
名 单 中 去 掉 。( 光 2008 年 6 月 8 日 ， 查 韦 斯 呼吁 哥伦比亚 革命 武装 力量 的 
领导 人 放下 武器 ， 释 放 被 他 们 关押 了 多 年 的 人 质 。 他 的 举动 被 媒体 称 
作 * 惊 天 逆转 ”。 人 四 


尽管 关于 乌 戈 ' 碍 韦 斯 及 其 委内瑞拉 政权 民粹 主义 性 质 的 文献 数 不 
胜 数 ， 但 人 们 却 误解 了 他 执掌 大 权 育 后 的 历史 原因 。 为 了 充分 理解 这 
一 现象 ， 重 要 的 是 要 认识 到 碍 韦 斯 于 1998 年 的 当选 并 不 是 对 “华盛顿 共 
识 ? 改 半 的 即时 反应 。 委 内 瑞 拉 在 查 韦 斯 上 人 台 5 年 之 前 ， 于 1993 年 便 已 
停止 实施 任何 实质 性 的 现代 化 改革 。 碍 韦 斯 之 前 的 总 统 是 拉 斐 尔 : 卡 尔 
德 拉 ， 卡 尔 德 拉 按 照 民粹 主义 政 纲 执政 ， 其 政府 废除 了 大 多 数 由 卡 洛 
斯 : 安 德 烈 斯 : 佩 雷 斯 政府 推行 的 相当 温和 的 改革 。 


委内瑞拉 的 民粹 主义 之 路 并 非 始 于 查 韦 斯 或 卡尔 德 拉 ， 在 20 世 纪 
80 年 代 中 期 海 梅 . 卢 伴 奇 (Jaime Lusinchi) 主 政 时 期 ， 民 粹 主义 便 已 初 
露 端倪 。 当 时 委内瑞拉 的 财政 赤字 、 外 债 和 通货 膨胀 都 急剧 增加 。 在 
1989 年 至 1993 年 这 上 段 短 暂 的 过 渡 期 ， 佩 雷 斯 试图 恢复 经 济 秩序 ， 降 低 
通货 脱 胀 ， 并 引入 一 些 瘟 和 的 现代 化 改革 。 在 此 之 后 ， 卡 尔 德 拉 的 上 
台 标 志 着 民粹 主义 政策 的 回归 。 至 1998 年 查 韦 斯 掌权 ， 委 内 瑞 拉 可 以 
说 是 拉美 实施 改 半 最 不 积极 的 国家 。 正 如 《外 交 政 策 》 杂 志 的 编辑 摩 


伊西 斯 . 奈 姆 (Moisés Naim) PTE: “委内瑞拉 新 自由 主义 改革 的 尝试 
是 十 分 温和 的 、 短 暂 的 ， 不 仅 执行 不 力 ， 还 经 常 出 现 逆转 。*( 沁 ) 


因此 ， 严 格 来 讲 ， 查 韦 斯 执掌 政权 并 不 是 由 “华盛顿 共识 ”造成 
的 ， 而 是 数 十 年 的 腐败 、 经 济 停 计 和 部 分 委内瑞拉 精英 过 度 目 满 造 成 
的 亚 采 。 驶 此 而 言 ， 碍 韦 斯 掌权 不 仅仅 是 新 目 由 主义 的 产物 ， 更 是 委 
内 瑞 拉 目 20 世 纪 50 年 代 晚 期 以 来 政策 失败 的 结 


由 于 拥有 大 量 的 石油 资源 ，1950 年 委内瑞拉 的 人 均 收入 在 拉美 国 
家 中 是 最 高 的 。1958 年 ， 在 经 历 了 多 年 的 独裁 专制 之 后 ， 委 内 瑞 拉 的 
政治 精英 达成 了 一 项 协议 ， 即 《 蓬 托 菲 霍 条 约 》 (Punto Fijo Pact) , 
以 维持 民主 政治 和 实现 政权 更 迭 。 在 接 下 来 的 30 年 中 ， 拉 美 大 部 分 国 
家 接二连三 地 发 生 政变 ， 但 委内瑞拉 却 保持 了 民选 政府 的 持续 执政 。 
20 世 纪 70 年 代 初 ， 形 势 变 得 更 加 乐观 ， 急 剧 部 升 的 国际 油价 使 政府 有 
能 力 推进 大 量 的 社会 保障 项 目 ， 社 会 状况 显著 改善 ， 不 平等 现象 也 有 
所 缓解 。 对 成 千 上 万 离开 自己 的 祖国 ， 到 加 拉 加 斯 、 马 拉 开 波 、 巴 伦 
西亚 以 及 委内瑞拉 其 他 城市 碰 运 气 的 拉美 中 产 阶 层 专业 人 员 来 说 ， 委 
内 瑞 拉 人 民 好 像 生活 在 天 堂 一 般 。( 乌 


然而 ， 资 源 丰富 是 一 把 双 刃 剑 ， 可 能 成 为 滋生 社会 不 满 的 温床 。 
在 委内瑞拉 ， 社 会 的 不 满 主 要 源 于 以 下 三 点 ， 精 英 阶层 对 政治 体系 的 
自满 、 大 规模 的 贪污 腐败 以 及 政府 主导 的 保护 主义 和 干预 主义 政策 。 
尽管 委内瑞拉 坐 拥 大 量 资源 和 财富 ， 但 这 些 政策 仍然 导致 了 1980 年 以 
后 的 经 济 退 步 。 在 1980 年 至 1995 年 间 ， 委 内 瑞 拉 人 均 收 入 下 降 了 
18%， 而 同期 智利 的 人 均 收 入 增长 了 45%， 哥 伦比 亚 增长 了 27% ， 马 拉 
EWKT 17% 。( 泪 考虑 到 其 “几乎 没有 受到 由 1982 年 墨西哥 金融 危机 引 
起 的 席卷 整个 拉美 地 区 的 ' 龙 舌 兰 效应 的 影响 ”( 尖 ， 委 内 瑞 拉 在 这 一 时 
期 的 数据 显得 尤其 糟糕 。 


鉴于 多 年 以 来 军 方 从 未 卷 入 委内瑞拉 的 政治 ， 委 内 瑞 拉 的 精英 开 
始 相 信 他 们 的 国家 是 “与 众 不 同 ” 的 。 他 们 认为 自己 的 国家 拥有 优越 的 
政治 制度 、 令 人 满意 的 全 民选 举 和 包容 性 的 社会 政策 。 当 这 些 精英 沉 
浸 在 持久 的 自我 陶醉 中 时 ， 委 内 瑞 拉 的 人 民 却 开始 渐渐 觉醒 。 国 内 很 
少 有 人 能 直接 参与 政治 进程 ， 群 众 对 扼杀 政治 竞争 的 两 个 传统 政党 充 
满 怨恨 。 自 20 世 纪 70 年 代 后 期 至 80 年 代 初 期 ， 随 着 油价 的 再 次 攀升 ， 
人 们 对 日 益 腐败 的 精英 阶层 的 不 满 与 日 俱 增 。 政 治 分 析 家 安德鲁 . 坦 普 
尔 顿 (Andrew Templeton) 利用 民意 调查 数据 记录 了 20 世 纪 80 年 代 和 
90 年 代 委 内 瑞 拉 民意 的 变化 。 他 的 调查 显示 在 1983 年 初 已 有 超过 60% 
的 民众 对 国家 的 经 济 状况 感到 不 满 。 电 


在 油价 高 涨 的 上 时期， 政府 实施 了 一 系列 由 在 快速 实现 工业 化 的 投 
资 项 目 。 结 果 表 明 大 多 数 项 目 极为 低 效 ， 没 有 对 经 济 增长 做 出 任何 贡 
献 。 大 量 投资 产生 的 另 一 后 果 是 1978 年 公共 部 门 亦 字 占 GDP 的 比重 高 
达 14%。 至 1983 年 ， 委 内 瑞 拉 的 外 债 规模 显著 扩大 ， 贸 易 逆 差 升 至 不 
可 持续 的 水 平 。 当 年 2 月 ， 由 于 中 央 银 行 外 汇 储备 的 大 幅 流 失 ， 当 局 开 
台 让 博 利 瓦 大 幅 贬值 。 这 一 逆转 让 公众 目瞪口呆 ， 人 们 从 中 察觉 到 大 
规模 的 腐败 。1984 年 的 一 项 民意 调查 显示 ，69% 的 民众 相信 国家 持续 
增加 的 外 债 若 不 能 归咎 于 政府 管理 不 当 ， 就 一 定 是 源 于 腐败 。 


在 1984 年 至 1988 年 间 ， 尽 管 国际 油价 走低 ， 海 梅 . 卢 辛 奇 政府 仍 持 
续 施 行 扩张 性 的 财政 政策 和 货币 政策 。1986 年 12 月 ， 博 利 瓦 再 次 贬 
值 ， 损 失 了 几乎 一 半 的 价值 。1987 年 国内 通胀 率 高 达 42%， 委 内 瑞 拉 
在 近 几 十 年 来 通胀 从 未 达到 过 这 样 的 高 点 。( 归 政府 没有 踩 下 刹车 ， 尝 
试 恢 复 经 济 平衡 ， 而 是 继续 扩大 公共 支出 ， 并 肆意 印刷 货币 。 正 如 哈 
佛经 济 学 家 和 委内瑞拉 前 规划 部 部 长 里 卡 多 : 豪 斯 曼 所 说 : “导致 加 速 
通胀 的 部 分 原因 是 政府 对 货币 纪律 的 无 视 。 为 了 遏制 加 速 的 通胀 ， 政 
府 又 落 入 众所周知 的 民粹 主义 陷阱 ， 实 行 价格 管制 、 冻 结 农产品 价 
格 、 公 共 部 门 .…... 扩 大 财政 赤字 ，1988 年 公共 部 门 赤字 占 GDP 的 比重 
达到 9.9% + 03) 


1989 年 ， 当 卡 洛斯 就 任 总 统 时 ， 委 内 瑞 拉 已 经 濒临 朋 溃 边缘 ， 外 
债 规模 巨大 ， 财 政 赤字 失控 ， 食 物 短缺 ， 信 贷 几 乎 完全 消失 。 新 政府 
决定 接受 国际 货币 基金 组 织 的 协助 ， 采 取 大 规模 “休克 疗法 ”以 解决 这 
些 问 题 。 该 计划 的 核心 是 货币 大 幅 贬 值 ， 将 博 利 瓦 的 币值 降低 2/3。 包 
计划 的 辅助 政策 包括 大 规模 的 财政 整顿 ， 大 幅 提 高 汽油 和 公共 交通 的 
价格 ， 降 低 进口 关税 ， 大 幅 提高 利率 以 反映 信贷 的 真实 成 本 。1989 年 2 
月 中 旬 ， 佩 雷 斯 总 统 亲 自 宣布 了 这 一 计划 的 大 致 纲要 。 随 后 几 天 ， 他 
的 内 阔 成 员 公 布 了 与 国际 货币 基金 组 织 在 合约 中 签订 的 详细 内 容 。 


2 月 26 日 ， 交 通 部 部 长 向 全 国 发 表 声明 ， 在 接 下 来 的 90 天 ， 公 交 收 
费 将 上 涨 30%。 他 进一步 补充 说 ， 在 此 之 后 价格 还 将 继续 上 调 。 公 众 
对 此 十 分 不 满 。 在 他 们 看 来 ， 佩 雷 斯 的 当选 是 为 了 挽救 委内瑞拉 ， 为 
了 让 这 个 国家 重 返 1974 年 至 1979 年 他 初次 当选 时 的 那 段 美 好 时 光 ， 而 
不 是 为 了 让 人 民 的 生活 更 加 困难 。2 月 27 日 上 午 ， 民 众 在 加 拉 加 斯 的 贫 
民 区 举行 游行 示威 。 随 着 时 间 的 推移 ， 这 一 示威 活动 开始 扩散 。 到 下 
午时 ， 首 都 和 其 他 重要 城市 相继 爆发 了 大 规模 的 骚乱 。 暴 民 洗劫 超 
市 ， 砸 烂 商店 ， 点 燃 公交 车 ， 一 些 市 民 也 受到 了 攻击 。 馈 


骚乱 和 抢掠 持续 了 五 天 。 面 对 这 样 的 局 面 ， 委 内 瑞 拉 当 局 表现 得 
十 分 无 能 。 警 察 在 事 发 后 好 几 个 小 时 才 赶 到 暴力 活动 最 为 猩 狼 的 几 个 
社区 。 警 察 和 军队 赶 到 后 ， 并 没有 采取 任何 强制 举措 。 截 至 第 五 天 暴 
乱 结束 时 ， 已 有 超过 300 人 形 生 。 估 这 次 后 来 被 称 为 "加 拉 加 索 起 
义 ”(Caracazo) 的 事件 ， 是 委内瑞拉 现代 历史 的 转折 点 。 佩 雷 斯 政府 
元 气 大 伤 ， 其 后 三 年 它 给 人 民 印 象 最 深 的 就 是 试图 解释 这 次 事件 的 来 
龙 去 脉 。 令 人 惊讶 的 是 ， 佩 雷 斯 总 统 从 不 承认 这 些 示 威 和 骚乱 是 民众 
对 其 经 济 政策 的 回应 。 在 其 执政 后 期 ， 他 努力 延续 政治 生命 ， 推 行 摩 
伊西 斯 - 奈 姆 所 谓 的 < 温和 改革 ”。 (5) 


回想 起 来 ,“ 加 拉 加 索 起 义 ? 最 重要 的 后 果 莫 过 于 乌 戈 ' 查 韦 斯 于 
1992 年 2 月 试图 发 动 的 那 场 政 变 。 尽 管 这 次 政变 并 未 成 功 ， 它 却 让 得志 
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源 的 人 们 ， 都 将 查 韦 斯 视 为 英雄 。 


1993 年 ， 佩 雷 斯 总 统 因 被 控 贪 污 而 被 委内瑞拉 国会 弹劾 下 台 。 
1994 年 2 月 ， 兽 于 1969 年 至 1974 年 担任 过 总 统 的 拉 斐 尔 ' 卡 尔 德 拉 再 次 
当选 ， 他 的 施政 纲领 是 反 改 革 和 反 全 球 化 。 严 重 的 通货 膨胀 、 价 格 管 
制 、 博 利 瓦 币值 跳水 、 外 汇 管制 、 大 规模 的 银行 危机 和 经 济 停 清 ， 是 
其 执政 初期 经 济 的 典型 特征 。1994 年 ， 他 释放 了 乌 戈 . 查 韦 斯 。1996 
年 ， 卡 尔 德 拉 与 国际 货币 基金 组 织 签订 协议 ， 为 了 换取 国际 货币 基金 
组 织 16 亿 美元 的 经 济 援助 ， 他 将 实施 一 项 旨 在 降低 通货 膨胀 、 重 启 经 
济 增长 的 调整 计划 。 


委内瑞拉 章 命 及 其 破 炎 


许多 分 析 家 和 国际 观察 员 以 极 大 的 热情 为 马 戈 - 查 韦 斯 当选 忌 统 哆 
彩 。 这 个 曾经 的 作 兵 是 政坛 上 的 新 面孔 ， 承 诡 要 根除 腐败 ， 解 决 国内 
贫困 、 社 会 不 平等 等 严峻 的 经 济 问 题 。 六 年 前 ， 碍 韦 斯 试图 发 动 政 
变 ， 对 民主 制度 不 悄 一 顾 ， 但 这 些 经 历 都 被 当 作 年 轻 人 无 足 轻 重 的 小 
过 错 而 被 人 们 置 之 脑 后 。 


刚 上 台 几 个 月 ， 马 戌 : 查 韦 斯 便 着 手 对 委内瑞拉 的 政治 与 经 济 制度 
进行 大 刀 阔 侩 的 改革 。 他 在 政治 上 的 主要 目标 是 消除 传统 政党 的 影 
响 ， 这 些 政党 曾 在 1958 年 签署 《 蓬 托 菲 霍 条 约 》， 推 动 委 内 瑞 拉 加 着 
更 为 平等 的 社会 迈进 。1999 年 7 月 ， 制 宪 议会 经 由 选举 产生 ， 查 韦 斯 的 
文 持 者 获得 其 中 95% 的 席位 。 当 年 12 月 ， 一 部 新 的 宪法 正式 获得 通 
过 。 


新 宪法 将 国家 的 正式 名 称 变更 为 “委内瑞拉 玻 利 瓦 尔 共和 国 *"， 用 
一 院 制 取代 原来 的 两 院 制 ;行政 部 门 的 权力 大 为 增强 ;保障 所 有 公民 


得 到 免费 且 高 质量 的 医疗 服务 。 此 外 ， 新 宪法 还 对 司法 系统 做 出 重大 
变 单 ， 使 行政 部 门 可 以 对 法 官 的 任命 施加 极 大 的 影响 。 


从 一 开始 ， 查 韦 斯 的 经 济 政 策 就 包含 三 个 目标 :将 重要 的 战略 性 
企业 国有 化 、 加 快 经 济 增长 速度 以 及 彻 瓜 变 章 社会 服务 的 供应 。 


1999 年 ， 他 裁撤 了 家 庭 部 ， 通 过 社会 团结 基金 会 《Fondo nico 
Social) 将 社会 救助 事务 集中 管理 。 这 一 新 体系 由 军队 管理 ， 并 且 每 年 
支出 数 十 亿美 元 的 石油 收入 。2002 年 ， 一 场 旨 在 将 查 韦 斯 赶 下 台 的 政 
变 失 败 了 ， 在 短暂 的 政变 期 间 ， 查 韦 斯 被 拘留 了 两 天 。 政 变 平 居 之 
后 ， 他 推进 了 一 系列 被 称 作 ”使 命 ? 或 者 按 西班牙 语 称 作 “misiones” 的 新 
社会 保障 项 目 。 第 一 个 便 是 巴里 欧 : 阿 登 托 项 目 (Misión Barrio 
Adentro) ， 其 目标 是 在 本 社区 内 为 穷人 提供 医疗 服务 。 大 部 分 参与 项 
目的 医生 是 古巴 人 ， 是 通过 委内瑞拉 和 这 个 加 勒 比 岛国 签订 的 互助 计 
划 来 到 这 个 国家 的 。 巴 里 欧 : 阿 登 托 项 目 规模 上 庞大， 元 满 争 议 。 超 过 
13000 位 来 目 十 巴 的 医护 人 员 参 与 了 这 一 项 目 ， 超 过 800 万 民众 接受 了 
预防 性 医疗 服务 。 政 府 声 称 这 一 项 目 取得 了 巨大 成 功 ， 指 出 许多 诊所 
和 医院 已 经 建成 ， 而 穷人 的 健康 状况 得 到 了 明显 改 画 。 但 是 ， 反 对 者 
却 认 为 这 一 项 目 纯粹 是 政治 宣传 的 喷头 。 这 是 一 个 失败 的 项 目 ， 包 括 
新 生 儿 死亡 率 和 传染 病 发 病 率 在 内 的 公共 健康 指数 有 所 恶化 。 伺 


委内瑞拉 当局 借助 罗 宾 森 项 目 (Misión Robinson) 发 起 了 一 系列 
扫盲 运动 ， 并 围绕 罗 宾 森 二 期 项 目 ， 发 起 了 旨 在 提高 初等 教育 覆盖 率 
和 质量 的 项 目 。 里 巴 斯 项 目 (Mision Ribas) 主要 解决 与 高 中 学 生 及 失 
学 有 关 的 问题 ， 苏 克 雷 项 目 (Misi6n Sucre) 则 聚焦 于 高 等 教育 。 项 目 
花费 数 十 亿美 元 ， 这 些 资金 直接 源 于 国有 石油 巨头 委内瑞拉 国家 石油 
公司 (PDVSA) ， 而 且 在 拨付 时 不 经 由 正常 的 预算 管理 渠道 。 导 将 卡 
尔 项 目 (Misión Mercal) 通过 在 棚户 区 和 贫困 社区 建立 一 些 市 场 ， 向 
穷人 提供 买 得 起 的 食物 。 正 如 我 将 在 后 文 详细 说 明 的 那样 ， 许 多 观察 
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政治 学 家 迈克 尔 : 彭 福 尔 德 - 贝 切 拉 (Michael Penfold-Becerra) 致 
力 于 分 析 委 内 瑞 拉 各 项 目的 文 出 模式 与 对 得 韦 斯 及 其 政权 的 政治 文 持 
之 间 是 否 存在 联系 。 他 发 现 虽然 关联 着 健康 与 医疗 的 巴里 欧 . 阿 登 托 项 
目 没有 受到 政治 因素 的 影响 ， 但 其 余 项 目 均 体 现 了 “ 明 葛 卜 加 大 棒 ” 的 
政治 特征 。 也 就 是 说 ， 这 些 支 出 被 用 于 回馈 查 韦 斯 的 支持 者 ， 同 时 怎 
罚 他 的 反对 者 。 绢 福 尔 德 - 贝 切 拉 认 为 ， 由 于 这 些 项 目 支 出 的 巨额 资 
金 ， 查 韦 斯 2004 年 在 一 次 本 应 将 其 赶 下 台 的 妥 免 公投 中 获得 胜利 。 出 
于 政治 目的 而 实施 社会 保障 项 目 ， 通 常 被 认为 是 民粹 主义 政客 惯用 的 
伎俩 ， 政 治理 论 家 称 之 为 "庇护 主义 ”。 人 四 


在 2002 年 那 场 反 对 玻 利 瓦 尔 总 统 的 政变 失败 之 后 ， 碍 韦 斯 的 花 言 
巧 语 及 其 推行 的 经 济 政策 变 得 更 加 激进 。 这 场 失 败 的 政变 被 认为 与 美 
国政 府 有 关 ， 日 宫 虽 然 否 认 与 这 场 政变 有 任何 牵连， 但 却 支 持 由 商人 
佩 德 罗 . 卡 莫 纳 (Pedro Carmona) 领导 的 临时 政府 。 这 个 事件 使 白宫 与 
查 韦 斯 的 关系 受到 难以 修复 的 伤害 。( 人 党) 查 韦 斯 激进 化 的 后 果 之 一 ， 就 
是 国有 石油 巨头 委内瑞拉 国家 石油 公司 辞退 了 17000 名 员工 。 总 统 从 此 
得 以 直接 控制 石油 收入 。 然 而 ， 秤 退 工 程 师 和 其 他 技术 人 员 寻 致 委 内 
瑞 拉 石油 的 产量 大 幅 下 降 。 根 据 独 立 评估 的 结果 ， 截 至 本 书写 作 期 
则 ， 委 内 瑞 拉 的 石油 日 产量 大 约 为 250 万 桶 ， 明 显 低 于 石油 输出 国 组 织 

(OPEC) 规定 的 每 日 330 万 桶 的 配额 。 名 


2002 年 12 月 至 2003 年 2 月 ， 反 对 派 和 商界 联合 发 起 的 为 期 三 个 月 的 
全 国 性 罢工 ， 进 一 步 巩 固 了 查 韦 斯 的 政策 。2002 年 以 后 ， 公 共 文 出 大 
幅 上 涨 ， 而 中 央 银 行 的 货币 创造 变 得 更 加 没有 节制 。 于 是 ， 通 胀 率 快 
速 凯 升 ， 根 据 官 方 统计 ， 通 胀 率 在 2008 年 超过 30%。 物 价 从 此 受到 管 
制 ， 许 多 基本 品 出 现 了 短缺 的 迹象 。 


加 州 大 学 伯克利 分 校 的 谢 长 泰 (Chang-Tai Hsieh) 教授 及 其 同事 
爱德华 . 米 格 尔 (Edward Miguel) 、 丹 尼 尔 : 奥 尔 特 加 和 弗朗西斯 科 . 罗 
德里 格 斯 利用 包含 1000 多 万 名 委内瑞拉 投票 者 政治 偏好 和 观念 的 信息 
数据 库 ， 研 究 政治 观点 是 否 会 影响 经 济 福利 。( 归 该 研究 发 现 ， 在 2004 
年 里 免 查 韦 斯 的 公投 中 投了 赞成 票 的 民众 ， 在 公投 之 后 其 个 人 收入 在 
统计 上 出 现 明 显 下 降 (大 约 降低 4 个 百分点 ) 。 该 研究 还 进一步 发 现时 
免 公 投 以 后 查 韦 斯 的 支持 者 更 可 能 在 公共 部 门 谋 得 职位 ， 而 查 韦 斯 的 
反对 者 则 更 可 能 流向 私人 部 门 。 根 据 谢 长 泰 及 其 同事 的 研究 ,， “支持 反 
对 派 的 企业 (其 所 有 者 曾 在 请 求 咽 免 查 韦 斯 的 请 愿 书 上 签字 ) 利润 下 
降 了 ，2003 年 之 后 与 其 他 企业 相 比 ， 不 但 不 容易 获得 外 汇 (减少 了 
50%) ， 还 要 缴纳 高 得 多 的 税额 (高 出 27%) 。 当 地 媒体 的 报道 暗 
示 ， 选 择 性 地 对 反对 派 企 业 进行 税务 审查 ， 是 其 税额 上 升 的 主要 原 
。 > 过 ) 谢 长 泰 及 其 助手 还 调查 了 政治 压力 是 否 影 响 该 国 总 体 经 济 表 
现 和 经 济 增长 。 他 们 的 分 析 表 明 ， 委 内 瑞 拉 政 局 动荡 和 内 讶 导致 该 国 
GDP 下 降 近 6%。 这 是 一 个 很 高 的 数值 ， 远 远 超过 哈佛 大 学 阿尔 贝 托 : 
阿 莱 西 纳 (Alberto Alesina) 等 学 者 对 其 他 经 历 过 政治 混乱 的 国家 进行 
评估 的 结果 o (5) 


查 韦 斯 与 社会 状况 


在 查 韦 斯 担任 总 统 12 年 之 后 ， 国 际 观察 家 普遍 认为 ， 尽 管 这 位 曾 
经 的 伞兵 身上 充满 传奇 色彩 ， 并 不 时 表现 出 举止 粗暴 的 一 面 ， 但 他 履 
行 了 自己 的 诺言 ， 即 改善 了 委内瑞拉 的 经 济 表现 ， 帮 助 穷 人 和 赤 贫 者 
提升 了 生活 水 平 。 然 而 ， 实 际 情况 似乎 并 非 如 此 : 委内瑞拉 的 经 济 增 
长 充其量 不 过 是 表现 平平 ， 社 会 保障 项 目 运行 低 效 。 有 一 项 数据 可 以 
表明 ， 在 查 韦 斯 任期 内 ， 投 入 社会 保障 项 目 ( 即 健康 、 教 育 、 住 宅 ) 
的 预算 占 比 并 没有 上 升 ， 仍 然 占 总 支出 的 25%。( 乌 


整体 来 看 ， 在 查 韦 斯 担任 总 统 期 间 ， 年 均 经 济 增长 率 表现 平平 。 
从 1999 年 至 2007 年 ， 委 内 瑞 拉 的 GDP 年 均 增 长 率 为 3.5%， 这 一 数值 与 
拉美 整体 情况 基本 持平 ， 甚 至 还 低 于 智利 的 3.8%、 哥 斯 达 歼 加 的 4.69% 
以 及 秘鲁 的 5.0%。 之 所 以 说 委内瑞拉 的 经 济 表现 特别 平 良 ， 是 因为 这 
段 时 期 出 口 价格 出 现 了 显著 上 涨 。 在 1999 年 至 2008 年 间 ， 委 内 瑞 拉 的 
进出 口交 换 比 价 涨幅 超过 100%。 想 要 正确 地 看 待 这 一 点 ， 不 妨 想 一 下 
拉美 总 体 的 进出 口交 换 比 率 在 同一 时 期 只 上 涨 了 18%。 查 韦 斯 当政 的 
第 一 年 石油 价格 便 开 始 上 涨 ， 然 而 直到 2004 年 委内瑞拉 经 济 才 出 现 明 
显 的 扩张 。 


在 此 前 一 系列 文章 中 ， 我 曾 利用 大 型 数据 库 和 高 级 统计 技术 分 析 
新 兴 经 济 体 经 济 增长 机 制 。 这 些 研究 主要 关注 强烈 的 冲击 如 何 使 经 济 
增长 偏离 其 长 期 趋势 。 我 的 研究 表明 ， 贸 易 条 件 ( 即 进出 口交 换 比 
价 ) 每 提高 10 个 百分点 ， 其 长 期 趋势 中 的 经 济 增长 率 就 会 提高 1 个 百 分 
点 。( 岂 这 意味 着 在 查 韦 斯 执政 时 期 ， 委 内 瑞 拉 的 经 济 增长 可 能 完全 归 
功 于 石油 价格 的 上 涨 。 事 实 上 ， 数 据 表明 如 果 不 是 因为 石油 繁荣 ， 在 
委内瑞拉 革命 的 这 些 年 ， 该 国 的 人 均 收 入 可 能 会 出 现 负 增长 。 


或 许 有 人 认为 ， 鼓 励 经 济 增长 与 追求 更 大 程度 的 平等 之 间 存 在 此 
消 披 长 的 关系 。 根 据 这 种 观点 ， 一 国 寿 想 改善 穷人 的 社会 状况 、 城 少 
不 平等 程度 ， 其 经 济 增长 速度 丈 会 比 经 济 政策 专注 于 增长 而 忽视 社会 
目标 的 国家 要 慢 一 些 。 那 么 ， 委 内 瑞 拉 平庸 的 增长 表现 可 能 征 合 情 合 
理 的 ， 因 为 穷人 的 福利 获得 了 大 幅 提 高 。 遗 憾 的 是 ， 很 难 找到 证 据 证 
明 穷 人 的 生活 状况 得 到 了 明显 改 画 。 经 济 学 家 弗 关 西 斯 科 : 罗 德里 格 斯 
曾 在 《外 交 事 务 》 洒 志 撰 文 ， 认 为 查 韦 斯 社会 政策 的 效果 表现 平平 ， 
甚至 可 以 说 比 该 国 经 济 增长 的 表现 更 糟糕 。 罗 德里 格 斯 的 文章 值得 特 
别 天 注 ， 因 为 这 位 学 者 并 不 特别 热衷 于 “华盛顿 共识 *”。 恰恰 相反 ， 他 
多 年 来 一 直 是 一 位 立场 鲜明 的 全 球 化 的 批评 者 。( 轩 根据 官方 数据 ， 罗 
德里 格 斯 总 结 道 : “除了 在 石油 繁 采 时 期 表现 正常 以 外 ， 大 多 数 健康 和 
人 类 发 展 指标 并 没有 明显 的 提升 。 实 际 上 有 些 指标 甚至 出 现 了 令 人 担 


忧 的 恶化 ， 官 方 统计 表明 收入 不 平等 程度 更 为 严重 了 。' 查 韦 斯 为 穷人 
HOLE, NEAR © (5) 


如 同 其 他 查 圳 斯 的 批评 者 一 样 ， 罗 德里 格 斯 承认 委内瑞拉 的 贫困 
率 从 2003 年 的 近 50% 下 降 至 2007 年 的 29%。 然 而 ， 他 强调 如 果 考 虑 到 
国际 油价 的 惊人 人 上涨， 委内瑞拉 贫困 率 的 降幅 其 实 低 于 预期 水 平 。 罗 
德里 格 斯 谈 到 ， 只 要 留意 详细 的 数据 就 会 发 现 ， 政 策 的 结果 令 人 深 感 
失望 。 具 体 而 言 ， 根 据 官方 统计 数据 ， 查 韦 斯 主 政 期 间 未 达 正 常 体重 
的 婴儿 比率 上 升 了 ， 同 样 上 升 的 还 有 无 法 获取 可 饮用 水 的 家 庭 比 率 ， 
以 及 居住 于 泥 地 房屋 的 家 庭 数 量 。 新 生 儿 死亡 率 的 确 下 降 了 ， 但 下 降 
的 速度 如 此 缓慢 ， 低 于 阿根廷 、 智 利 、 墨 西 哥 等 拉美 国家 。 和 查 韦 斯 声 
称 委 内 瑞 拉 已 经 扫除 了 文盲， 但 事实 并 非 如 此 。 罗 德里 格 斯 教授 及 其 
同事 丹尼尔 : 奥 尔 特 加 根据 官方 数据 发 现 委 内 瑞 拉 的 文言 数量 仅 从 2003 
年 的 110 万 人 降 至 2006 年 略 高 于 100 万 人 。 人 四 


罗 德 里 格 斯 对 委内瑞拉 社会 政策 的 批评 ， 在 进步 的 政治 家 和 查 韦 
斯 及 其 委内瑞拉 单 命 的 拥护 者 中 引起 了 强烈 反 啊 。 一 时 间 ， 回 应 四 
起 ， 网 络 上 也 爆发 了 激烈 争论 。( 归 这 场 辩 论 的 关键 问题 是 ， 究 况 哪 类 
政府 文 出 可 以 被 认为 是 真正 的 社会 文 出 。 那 些 主 要 拨付 给 中 产 阶 层 的 
养老 金 算 真 正 的 社会 文 出 吗 ? 罗 德 里 格 斯 教授 相信 这 部 分 支出 并 非 社 
会 文 出 ， 因 为 那些 在 非 正 规 部 门 伴 勤务 作 数 年 的 人 无 法 获得 养老 金 ， 
而 这 一 群 人 正 是 社会 中 的 弱势 群体 和 贫困 人 群 。 他 还 指出 ， 石 油 巨头 
委内瑞拉 国家 石油 公司 为 了 诚 除 债务 回国 防 部 和 财政 部 提供 的 转移 文 
付 也 不 能 算 作 社会 文 出 。 这 场 辩 论 也 讨论 了 罗 德 里 格 斯 的 其 他 著作 © 
壁 如 ， 经 济 学 家 大 卫 : 卢 斯 尼克 (David Rosnick) 及 马克 . 魏 斯 布 鲁 特 
(Mark Weisbrot) 指出 ， 罗 德里 格 斯 和 奥 尔 特 加 对 查 韦 斯 在 任期 间 大 
规模 扫盲 运动 无 效 性 的 分 析 在 统计 上 站 不 住 脚 ， 从 而 得 出 了 错误 的 结 


论 。 


这 些 讨论 的 核心 不 外 乎 三 个 在 社会 科学 领域 争论 不 休 的 关键 问 
题 。 首 先是 数据 有 效 性 与 数据 质量 的 问题 。 这 些 数 据 的 质量 有 多 高 ， 
征 否 可 信 ? 我 们 如 何 知 道 数 据 没 有 被 政府 操控 或 是 医改 ? (在 2008 年 
阿根廷 和 委内瑞拉 政府 操纵 通胀 率 数据 的 事件 曝光 以 后 ， 这 个 问题 特 
别 能 切中 拉美 地 区 的 要 害 。) 其 次 是 专家 学 者 在 评估 与 争议 问题 有 关 
的 证 据 时 ， 如 何 保证 目 己 的 独立 性 。 这 里 的 问题 是 ， 谁 来 评估 数据 ， 
又 由 谁 来 解释 这 些 具有 争议 的 政策 对 经 济 福 利 产 生 的 影响 ? 第 三 个 也 
是 最 为 棘手 的 一 点 是 社会 科学 家 所 谓 的 “ 反 事 实 法 ”。 也 就 是 说 ， 在 评 
佑 具体 的 政策 或 政府 干预 时 ， 依 据 的 不 是 该 国 实际 发 生 的 情况 ， 而 是 
著 虑 如 来 没有 这 样 的 政策 或 干预 ， 或 者 当 这 些 政策 由 男 外 一 个 政府 执 
行 时 (这 使 结果 更 难 确定 ) ， 会 产生 怎样 的 后 果 。 了 天 委内瑞拉 而 言 ， 
要 评估 得 韦 斯 任期 内 社会 状况 的 改善 ， 有 效 的 办 法 不 是 回顾 委内瑞拉 
的 历史 ， 而 是 假设 执政 的 是 另 一 个 对 政策 持 有 不 同 观 点 的 政府 ， 情 况 
将 会 如 何 。 


大 多 数 专家 似乎 都 同意 ， 委 内 瑞 拉 有 关 贫 困 、 收 入 分 配 和 其 他 社 
会 指标 的 数据 质量 尚 可 接受 ， 尤 其 是 与 那些 经 济 发 展 水 平 相似 的 国家 
相 比 。 针 对 贫困 数据 的 分 析 表 明 ， 近 年 来 委内瑞拉 的 贫困 率 显著 降 
低 ， 从 2002 年 的 接近 50% 降 至 2007 年 的 29%。 有 趣 的 是 ， 该 如 何 将 它 
的 成 就 与 其 他 国家 进行 比较 ? 根据 联合 国 的 数据 ， 同 一 时 期 只 有 玻 利 
维 亚 、 巴 西 、 洪 都 拉 斯 和 巴拉圭 的 减 贫 速 度 与 委内瑞拉 相似 ， 甚 至 更 
快 。( 央 如 果 考 量 一 组 更 广泛 的 社会 政策 目标 ， 如 包括 减 贫 、 提 供 就 业 
和 缓解 饥饿 在 内 的 千年 发 展 目标 ， 与 同时 期 该 地 区 其 他 国家 相 比 ， 委 
内 瑞 拉 的 成 就 看 上 去 也 不 突出 。 


有 意思 的 是 ， 相 关 数 据 表明 委内瑞拉 仙 困 率 的 下 降 很 大 程度 上 源 
于 石油 繁荣 带 来 的 红利 ， 而 不 是 2002 年 后 查 韦 斯 政府 采取 的 再 分 配 政 
策 的 结果 。 根 据 联 合 国 拉美 经 济 委员 会 的 计算 ， AA. EA > Y 
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拉 更 有 效 。 在 上 述 这 些 国家 ， 再 分 配 政 策 对 2002 年 至 2007 年 贫困 率 下 
降 的 贡献 超过 一 半 e (5) 


联合 国 的 数据 表明 ， 在 2002 年 至 2006 年 之 间 ， 委 内 瑞 拉 国内 收入 
不 平等 的 改善 程度 比 其 他 任何 拉美 国家 更 加 明显 。 收 入 分 配 差 距 的 下 
降 有 两 个 重要 原因 ， 即 蓝领 工人 工资 的 提高 以 及 更 为 重要 的 就 业 人 数 
的 增加 。 和 在 看 起 来 ， 有 关 数 据 似 乎 一 目 了 然 ， 表 明 查 韦 斯 政府 至 少 在 
不 平等 方面 取得 了 明显 进步 。 但 是 这 个 结论 存在 争议 ， 因 为 其 他 收入 
差距 数据 展示 了 男 外 一 幅 图 景 。 针 对 其 发 表 于 《外 交 事 务 》 杂 志 的 文 
草 引 发 的 批评 ， 罗 德里 格 斯 的 回应 颇具 启示 , “利用 (委内瑞拉 政府 
的 ) 国家 研究 院 所 用 的 数据 ， 世 界 银行 发 现 该 国 国内 最 贫穷 的 5 人 口 
的 收入 占 比 在 1998 年 至 2005 年 期 间 从 4.1% 下 降 至 3.7%， 但 该 国 国 家 人 研 
究 院 却 宣称 这 一 比重 从 4.1% 上 升 到 4.6%”。 


关于 经 济 政 策 效果 的 评估 总 是 存在 许多 争议 。1963 年 ， 阿 尔 伯 特 : 
赫 希 曼 提出 ， 外 国 顾问 在 政策 制定 时 最 应 该 扮演 的 角色 是 仲裁 者 。 他 
们 可 以 以 中 立 的 局 外 人 的 视角 评价 该 国正 在 考虑 的 不 同 选项 ， 从 而 帮 
助 政治 人 物 决定 哪些 选项 是 恰当 的 、 哪 些 选项 是 可 疑 的 。 售 在 评估 以 
往 政 策 的 实施 效果 时 ， 外 国 专家 扮演 了 类 似 的 角色 一 不 怀 偏见 、 客 
观 地 评价 历史 记录 ， 而 利益 依 关 的 各 个 党 派 在 进行 评估 时 则 做 不 到 这 
一 点 。 有 趣 的 是 ， 在 我 撰写 此 文 时 ， 世 界 银 行 、 国 际 货币 基金 组 织 和 
美洲 开发 银行 等 多 边 组 织 尚未 对 查 韦 斯 的 社会 保障 项 目 进行 广泛 的 评 
估 。 如 果 仔 细 检 索 这 些 组 织 的 出 版 物 ， 我 们 可 以 找到 数 百 份 以 委 内 瑞 
拉 为 题 的 检索 结果 ， 但 是 其 中 没有 一 份 对 查 韦 斯 任期 内 的 社会 保障 项 
目 做 了 深入 细致 、 方 法 得 当 、 数 据 丰 富 、 内 容 全 面 的 评估 。 我 们 不 清 
楚 这 只 是 巧合 ， 还 是 查 韦 斯 政府 对 这 些 多 边 组 织 施加 压力 的 结果 ， 但 
E A A 
论 。 


那么 “ 反 事 实 法 ?又 如 何 呢 ? 如 果 委 内 瑞 拉 执行 的 是 完全 不 同 的 一 
套 政 策 ， 情 况 又 会 挎 样 ?” 尽管 详尽 的 反 事实 分 析 疝 未 出 现 ， 但 现 有 的 
研究 已 经 对 “委内瑞拉 政权 对 本 国 低 收入 人 群 具 有 成 功 且 积 极 的 影 
响 ” 这 一 假定 提出 了 质疑 。 第 一 ， 有 证 据 表 明 2002 年 之 后 委内瑞拉 的 经 
济 增 速 大 部 分 要 归 因 于 石油 价格 的 急速 上 涨 。 第 二 ， 正 如 联合 国 指出 
的 ， 该 时 期 贫困 率 的 下 降 主要 是 由 于 持续 走 融 的 石油 价格 市 来 的 经 济 
增长 ， 并 非 再 分 配 政 全 的 结果 。 第 三 ， 关 键 社 会 领域 的 公共 开 文 并 没 
有 增加 。 第 四 ， 针 对 收入 分 配 的 变化 出 现 了 相互 矛盾 的 数据 ， 并 且 有 
证 据 表 明 所 实现 的 任何 改善 主要 是 石油 繁 采 促 成 的 高 束 业 率 的 结 
而 并 非 由 于 玻 利 瓦 尔 主 义 政策 。 第 五 ， 教 育 与 健康 项 目的 效 采 值得 怀 
疑 ， 知 与 同时 期 其 他 国家 相 比 ， 情 况 更 是 如 此 。 考 虑 到 这 些 因 素 ， 我 
们 很 难 否 认 在 委内瑞拉 社会 指标 的 改善 以 及 经 济 快 速 增长 背后 ， 最 重 
要 的 因素 征 近 年 来 的 石油 楷 宋 。 


委内瑞拉 之 所 以 会 如 此 令 人 不 安 ， 原 因 在 于 当 油 价 大 幅 下 跌 时 ， 
比如 2009 年 初 的 石油 价格 与 2008 年 7 月 匮 峰 时 相 比 下 跌 了 2/3， 该 国政 
府 将 不 得 不 仓促 调整 预算 ， 经 济 活动 也 有 可 能 月 浇 。 穷 人 以 及 那些 因 
无 法 移民 到 美国 边 阿 密 或 无 法 将 其 资金 转移 到 开 曼 群岛 或 其 他 人 避税 天 
和 党、 储 琵 不 得 不 遭受 通胀 侵蚀 的 人 将 因此 受到 极 大 冲击 。 更 糟糕 的 
是 ， 即 便 石油 价格 仍然 保持 高 位 ， 这 一 令 人 不 安 的 景象 也 有 可 能 成 为 
现实 。 事 实 上 ， 委 内 瑞 拉 产能 的 恶化 已 日 趋 明显 。 我 们 不 必 为 此 感到 
过 于 尺 认 。 毕 竟 这 是 历史 上 民粹 主义 政权 屡次 重演 的 故事 。 委 内 瑞 拉 
玻 利 瓦尔 政 权 的 不 同 之 处 在 于 ， 碍 韦 斯 常常 被 位 运 之 神 眷顾 。 但 是 ， 
正如 诗人 约瑟夫 . 布 罗 茨 基 (Joseph Brodsky) Pra: 好 运 终 有 时 ， 不 
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于 2002 年 当选 为 巴西 总 统 。 作 为 曾 在 一 次 生产 事故 中 失去 一 根 手指 的 
前 工会 领导 人 ， 户 拉 是 一 位 典型 的 左 细 政治 家 。 户 拉 选 举 前 期 的 局 势 
充满 了 不 确定 性 和 动荡 ， 因 此 全 世界 的 分 析 家 预测 ， 巴 西 将 进入 一 个 
通胀 失控 、 政 府 强化 干预 、 产 业 国 有 化 的 新 时 代 。2002 年 末 ， 当 第 二 
轮 竞 选 临近 时 ， 巴 西 的 货币 贬值 了 30% ， 而 该 国 在 国际 金融 市 场 上 借 
入 质 金 的 成 本 升 至 历史 痢 高 。 投 资 者 和 分 析 家 担心 ， 一 且 卢 拉 当 选 ， 
几 个 月 前 在 阿根廷 爆发 的 危机 束 有 可 能 重演 。 有 趣 的 是 ， 痢 闻 巡 体 或 
征 负责 相关 事务 的 美国 官员 却 没有 担心 户 拉 可 能 会 成 为 另 一 个 得 书 
斯 。 这 表明 此 时 这 位 委内瑞拉 总 统 还 没有 补贴 上 “惹事 生 非 ”与 “ 目 由 市 
场 和 全 球 化 的 激进 批评 者 ”的 标签 。 


认为 卢 拉 政府 将 会 选择 短期 民粹 主义 政策 ， 这 并 非 完全 不 着 边 
际 。 户 拉 所 属 的 政 萝 是 巴西 劳工 党 ,长 期 以 来 ， 该 党 的 纲领 以 土地 再 
分 配 、 政 府 强 力 调控 、 扩 张 性 财政 政策 和 私营 企业 的 国有 化 为 基础 。 
时 巴西 在 这 方面 有 着 长 期 的 传统 ， 即 领导 人 在 具有 进步 性 的 、 民 族 主 
义 的 和 强调 再 分 配 政策 的 言论 基础 上 ， 实 施 民 粹 主义 政策 。 这 种 政策 
在 一 段 短暂 的 快速 增长 之 后 ， 就 会 有 通货 膨胀 、 经 济 集注 和 一 系列 危 
机 出 现 。 然 而 让 各 类 专家 学 者 意 想 不 到 的 是 ， 户 拉 总 统 完全 避 开 了 民 
粹 主义 的 陷阱 。 在 其 任期 内 ， 巴 西 政府 表 现 出 对 产权 的 高 度 草 重 ， 并 
由 此 吸引 了 大 量 的 国外 直接 投资 。 例 如 ，2008 年 巴西 的 将 国外 直接 投 
质 高 达 380 亿 美元 ， 占 整个 拉美 吸引 外 商 投资 总 额 的 1/3 还 多 。 


热 图 里 奥 .巴尔 加 斯 于 1930 年 至 1954 年 间 担 任 巴西 总 统 长 达 19 年 

〈 仅 于 1946 年 至 1949 年 短暂 下 台 ) 。20 世 纪 30 年 代 ， 他 基于 地 方 主 

义 、 民 族 主义 和 平等 主义 ， 推 动 了 一 项 经 济 计划 ， 引 在 加 速 经 济 增 

长 ， 却 付出 了 财政 失衡 和 通胀 加 重 的 代价 。 在 20 世 纪 30 年 代 初 ， 由 于 
国际 市 场 上 咖啡 价格 裔 盘 ， 巴 西 在 大 萧条 中 遭 到 重创 。1933 年 ， 巴 尔 

加 斯 为 应 对 困境 创建 了 巴西 咖啡 研究 所 ， 这 家 政府 机 构 从 私人 生产 者 
手中 大 量 采购 咖啡 ， 以 稳定 国内 价格 。 采 购 资 金 大 多 来 自 增 发 货币 ， 


通胀 因此 加 剧 。 这 项 措施 本 身 不 代表 向 民粹 主义 的 迈进 ， 但 它 确实 为 
之 后 50 年 大 行 其 道 的 经 济 政策 定 下 了 基调 。 纵 观 这 一 时 期 ， 政 府 越 来 
越 广泛 地 在 各 个 层面 干预 生产 决策 ， 为 公共 部 门 融资 的 通胀 行为 不 再 
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巴尔 加 斯 主张 ， 为 了 促进 发 展 并 成 为 全 球 经 济 大国 ， 巴 西 需要 一 
个 积极 干预 经 济 生活 各 个 方面 的 强大 政权 ， 即 所 谓 的 “巴西 第 二 共和 
EJ” (Estado Novo) 或 “新 国家 ”。 他 的 观点 被 写 入 1937 年 宪法 ， 从 而 使 
对 基础 产业 、 自 然 资源 和 银行 系统 的 国有 化 变 得 合法 。 对 于 巴尔 加 斯 
及 其 继任 者 来 说 ,与 区 域 不 平等 相关 的 经 济 和 政治 议题 都 是 至 关 重要 
的 。 这 部 宪法 尤其 强烈 反对 由 圣保罗 州 和 米 纳 斯 - 吉 拉 斯 州 领导 人 达成 
的 一 项 具有 权力 共享 意味 的 协议 ， 它 是 一 项 自 1889 年 共和 国 建立 以 来 
一 直 沿用 的 协议 。 在 巴尔 加 斯 任期 内 ， 巴 西 的 工业 部 门 在 高 进口 税 和 
严格 的 进口 限制 的 保护 下 得 以 发 展 。 只 用 十 年 不 到 的 时 间 ， 一 种 基于 
进口 替代 和 保护 主义 工业 化 的 发 展 战略 替代 了 巴西 出 口 导 向 型 的 增 
长 。 根 据 历史 学 家 埃 德 温 .威廉 姆 森 的 观点 , “民族 主义 者 偏爱 的 这 种 
快速 工业 化 需要 大 量 的 投资 ， 政 府 只 能 借助 外 国资 本 筹集 这 些 资 金 
一 为 民族 主义 者 强烈 反对 ， 或 者 通过 印刷 钞票 筹集 资金 一 这 又 导 
致 更 严重 的 通货 膨胀 ”。 针 


巴尔 加 斯 的 继任 者 继续 推行 这 一 计划 ， 和 希望 快速 实现 工业 化 ， 推 
动 巴西 成 为 发 达 国家 。1956 年 当选 总 统 的 儒 塞 利 诺 . 库 比 契 克 
(Juscelino Kubitschek) 承诺 ,，“ 在 五 年 内 实现 以 往 五 十 年 的 发 展 任 
务 ”。 仁 为 努力 实现 这 一 目标 ， 政 府 不 得 不 走 捷径 ， 在 已 经 高 筑 的 进 
口 壁垒 上 添加 额外 的 保护 主义 措施 ， 出 口 因 此 进一步 受挫 ， 政 府 管制 
加 强 ， 通 胀 压力 随 之 增加 。 尽 管 巴西 政府 公布 了 令 人 印象 深刻 的 增长 
率 ， 但 国内 的 贫困 现象 仍然 极为 普遍 ， 东 北 地 区 尤其 如 此 ， 居 民 收 入 
不 平等 的 程度 继续 高 居 世 界 前 列 e 
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具有 明显 的 反共 产 主义 立场 ， 但 仍 继续 执行 政府 主导 的 、 以 通胀 为 代 
价 融 次 的 进口 蔡 代 型 经 济 政策 。 政 府 管制 更 趋 广 格 ， 竞 争 受 到 压制 ， 
政府 和 私人 的 鸡 断 大 行 其 道 。 束 大 多 数 投资 决策 而 言 ， 经 济 计 划 姿 区 
于 市 场 之 上 。 在 由 五 位 强人 统治 的 军政 府 独裁 时 期 ， 巴 西 实施 了 在 短 
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期 的 可 持续 性 或 通胀 的 影响 。 


随 着 时 间 的 推移 ， 本 该 已 经 走 回 成熟、 具有 国际 竞争 力 的 工业 部 
门 ， 仍 然 要 靠 保 护 性 关税 才能 得 以 生存 。 由 于 缺乏 国内 和 国际 竞争 ， 
大 多 数 企业 未 能 实现 创新 或 生产 率 的 提高 。( 尝 更 糟糕 的 是 ， 国 内 的 通 
胀 水 平 越 来 越 高 。 有 一 段 时 间 ， 有 人 认为 指数 化 能 够 帮助 巴西 顶 住 物 
价 快速 上 升 的 考验 。 这 一 机 制 可 以 根据 以 往 的 通胀 水 平 ， 定 期 调整 价 
格 和 工资 。 然 而 ， 这 种 想法 只 是 一 种 幻觉 。 当 通胀 上 升 时 ， 指 数 化 所 
能 做 的 只 是 证 实 了 物价 的 压力 ， 推 动 该 国 通胀 率 达 到 越 来 越 高 的 水 
平 。 一 开始 通胀 率 是 每 年 40% ， 然 后 是 100% ， 接 着 是 每 年 200%、 
4009%， 至 1990 年 通胀 率 几 乎 达到 了 每 年 3000%。 此 时 ， 这 个 国家 快速 
走向 了 恶性 通胀 和 自我 毁灭 。1985 年 ， 由 于 经 济 遭 到 债务 危机 的 重 
创 ， 巴 西 恢复 了 民主 制度 。 在 20 世 纪 80 年 代 末 至 90 年 代 初 ， 巴 西 一 步 
步 由 高 通胀 走向 危机 爆发 ， 再 由 稳定 政 岳 失败 走向 更 高 的 通胀 ， 挫 败 
和 重 蹈 覆 轩 的 感觉 成 为 这 个 国家 历史 上 清晰 可 辨 的 印迹 。 


在 1989 年 的 忌 统 选举 中 ， 前 州长 费尔南多 : 科 洛 尔 - 德 梅 洛 击败 了 一 
位 加 露头 角 、 绰 号“ 户 拉 ”的 工会 年 轻 领袖 ， 当 选 为 尽 统 。 科 洛 尔 : 德 梅 
治 征 巴西 历任 总 统 中 最 接近 右翼 民粹 主义 的 一 位 。 他 如 视 政 党 ， 在 演 
讲 中 攻击 官 像 、 政 客 以 及 私人 部 门 和 公共 部 门 的 垄断 ， 在 他 看 来 ， 它 
们 都 是 导致 巴西 丈 病 从 生 (如 严重 贫困 和 贫 富 苞 殊 在 内 ) 的 主因 。 在 
选举 的 前 一 天 ，《 纽 约 时 报 》 撰 文 称 :“ 科 洛 尔 先生 对 穷人 的 强烈 吸引 
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科 洛 尔 : 德 梅 洛 的 经 济 政策 有 三 项 基本 因素 ， 即 降低 通胀 率 的 “ 休 
克 疗 法 ”、 将 大 量 国有 企业 私有 化 ， 以 及 政府 现代 化 。1989 年 ， 巴 西 的 
通胀 率 达 到 1400%， 至 1990 年 德 梅 洛 束 任 总 统 时 ， 通 胀 率 进 一 步 上 升 
至 惊人 的 每 年 2900%。 德 梅 洛 反 通胀 措施 主要 通过 将 短期 银行 存款 强 
制 转换 成 长 期 存款 、 控 制 物价 和 工资 ,达到 快速 且 猛 烈 地 削减 银行 流 
动 性 的 目的 。 该 措施 取得 了 立竿见影 的 效果 ，1991 年 巴西 的 通胀 率 降 
低 至 430%。 然而， 政府 未 能 控制 住 财 政 赤 字 ，1992 年 通胀 率 再 次 上 
扬 ， 达 到 了 950%。1993 年 ， 情 况 变 得 更 糟 ， 丙 品 价格 年 增长 率 闫 升 至 
2000% 。( 周 不 过 科 洛 尔 . 德 梅 洛 的 私有 化 政策 获得 了 成 功 ， 并 且 产 生 了 
深远 的 影响 : 自 20 世 纪 30 年 代 巴 尔 加 斯 创建 巴西 第 二 共和 国 以 来 ， 国 
有 企业 是 发 展 的 必要 条 件 这 一 理念 第 一 次 受到 质疑 。 很 多 大 型 上 市 公 
司 被 出 售 ， 为 21 世 纪 一 些 非常 成 功 的 巴西 跨国 公司 的 崛起 开 尽 了 道 
路 ， 这 其 中 包括 喷气 式 飞 机 制造 商 巴西 航空 工业 公司 和 矿业 巨头 淡水 
河谷 公司 。 


1991 年 5 月 ， 德 梅 洛 被 他 的 一 个 兄弟 指控 腐败 。 该 指控 的 关键 是 德 
梅 洛 的 一 位 助手 与 前 竞选 经 理 人 保罗 . 塞 萨 尔 .法 瑞 斯 (Paul César 
Farias) 涉嫌 非法 交易 。 据 称 ， 法 瑞 斯 敲诈 商人 ， 收 受 巨 额 贿赂 ， 并 与 
德 梅 洛 总 统 分 赃 。( 汪 199? 年 9 月 ， 德 梅 洛 被 弹劾 ， 巴 西国 会 判定 其 腐 
败 罪 名 成 立 ， 由 副 总 统 伊 塔 玛 尔 . 佛 朗 哥 (tamar Franco) 接任 总 统 ， 
以 完成 余下 的 任期 。1994 年 ， 财 政 部 部 长 费尔南多 . 恩 里 克 : 卡 多 佐 推 行 
了 一 项 旨 在 降低 通胀 的 新 计划 ， 即 “ 雷 亚 尔 计划 ” (Real Plan) + ES 
佐 部 长 是 一 位 进步 知识 分 子 ， 在 20 世 纪 60 年 代 曾 著 书 立 说 ， 广 泛 论述 
穷 国 与 富国 的 关系 。( 针 这 个 雷 亚 尔 计 划 由 四 部 分 组 成 :创建 新 的 货 
币 ， 即 雷 亚 尔 ;废除 导致 通胀 恶性 循环 的 指数 化 ， 通 过 向 金融 交易 征 
税 弥补 财政 赤字 ;使 雷 亚 尔 与 美元 挂钩 。 如 同 其 他 反 通 胀 方案 一 样 ， 


雷 亚 尔 计 划 在 初期 取得 了 成 功 : 1994 年 的 通胀 率 降 至 64%， 对 当时 的 
巴西 来 说 ， 这 已 是 最 温和 的 通胀 了 。 


1994 年 ， 卡 多 佐 当 选 总 统 ， 这 在 很 大 程度 上 得 益 于 震 亚 尔 计划 的 
成 功 。 在 执政 的 八 年 里 ， 卡 多 佐 既 没有 应 用 其 学 术 著 作 的 观点 ， 也 没 
有 关闭 巴西 经 济 的 大 门 ， 以 尽量 减少 巴西 与 发 达 国 家 的 联系 ， 而 是 赁 
普 担 任 财政 部 部 长 的 经 验 ， 推 行 了 旨 在 使 巴西 实现 经 济 稳定 和 增长 的 
各 种 政策 © (E) 


早 在 1996 年 ， 麻 省 理工 学 院 的 经 济 学 家 和 鲁 迪 .多 恩 布 什 就 曾 质疑 过 
雷 亚 尔 计划 。 他 主要 的 担心 在 于 ， 正 如 阿根廷 、20 世 纪 80 年 代 的 智 
利 、 哥 伦比 亚 和 墨西哥 等 很 多 拉美 国家 一 样 ， 巴 西 的 新 货币 会 被 人 为 
高 估 并 最 终 陷入 甬 溃 。 他 写 道 : “巴西 有 忽视 他 国 经 验 乃 至 他 国 建议 的 
传统 .….. 这 一 策略 (采取 钉 住 汇率 ) 再 次 承 效 了 这 一 传统 E 


多 恩 布 什 是 对 的 。 与 其 他 拉美 国家 一 样 ， 钉 住 汇率 导致 本 币 高 
估 ， 刺 激 了 投机 活动 ， 损 害 了 出 口 竟 争 力 ， 还 引发 愈加 严重 的 贸易 未 
字 。1999 年 1 月 ， 巴 西 遭 遇 了 一 次 严重 的 危机 ， 导 致 本 币 贬值 20%。 在 
危机 之 后 ， 出 于 明显 的 实用 主义 考虑 ， 卡 多 佐 总 统 任命 前 对 神 基 金管 
理 人 阿 米 尼 奥 : 弗 加 拉 (Arminio Fraga) 掌管 中 央 银 行 ， 要 求 他 带领 本 
国 走 向 稳定 和 复苏 。 弗 加 拉 束 读 于 普林斯顿 大 学 ， 曾 与 金融 资本 家 乔 
治 . 索 罗 斯 一 起 工作 。 他 放任 货币 币值 自由 浮动 ， 以 反映 市 场 的 力量 ， 
还 实施 了 推动 货币 体系 现代 化 的 方案 ， 该 方案 的 核心 目标 是 降低 通胀 
率 。 在 国际 货币 基金 组 织 的 帮助 下 ， 弗 加 拉 实 施 了 一 项 务实 的 财政 计 
划 ， 则 在 将 巴西 公共 部 门 的 债务 降 至 某 一 特定 的 阐 值 之 下 。2001 年 和 
2002 年 ， 在 卡 多 佐 任 期 的 最 后 两 年 ， 巴 西 的 通胀 率 平 均 仅 为 10%; 与 
此 同时 ， 经 济 平 均 增 速 虽 然 表现 一 般 ， 但 仍 达到 每 年 2%。 卡 多 佐 作 为 
曾经 的 教授 和 在 西方 大 学 里 传播 依赖 理论 的 知识 分 子 ， 在 20 世 纪 六 七 
十 年 代 一 度 对 资本 主义 和 跨国 公司 持 批评 态度 ， 但 最 终 在 他 的 任期 内 
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现 的 经 济 起 飞 黄 定 了 基础 。 


在 2002 年 的 总 统 选 举 中 ， 当 权 派 的 候选 人 是 何 塞 . 塞 拉 (José 
Serra) 。 他 是 一 位 勤 理 好 学 的 经 济 学 家 ， 曾 在 多 个 职位 上 与 卡 多 佐 总 
统 密切 合作 ， 在 20 世 纪 60 年 代 的 大 部 分 时 间 里 一 直流 亡 智 利 。 在 国际 
分 析 家 看 来 ， 他 是 一 位 能 够 确保 巴西 国内 政策 连贯 性 的 候选 人 ， 可 以 
使 卡 多 会 的 改革 继续 前 行 。 相 应 地 ， 卢 拉 则 在 某 种 程度 上 被 看 作 激 进 
派 ， 其 政策 主张 可 能 会 危及 卡 多 佐 执 政 期 间 取 得 的 经 济 成 就 。 但 在 经 
过 激烈 的 决胜 选举 之 后 ，2002 年 10 月 ， 卢 拉 和 凭借 将 近 60% 的 选票 当选 
总 统 


INTL O 


户 拉 治 下 的 国内 稳定 与 社会 保障 项 目 


出 乎 唱 腾 者 意料 的 是 ， 从 一 开始 户 拉 就 证 明了 目 己 古 一 位 务实 的 
总 统 ， 清 仅 地 认识 到 21 世 纪 初 巴西 面临 的 挑战 。 军 无 疑问 ， 欣 制 通胀 
古 户 拉 最 伟大 的 成 束 之 一 。 他 很 早 束 明日 ， 通 胀 是 一 种 对 穷人 影响 更 
大 的 税 负 。 这 种 税 负 主要 由 那些 不 能 将 储蓄 转移 到 国外 的 人 承担 。 更 
糟糕 的 是 ， 在 通胀 的 情况 下 ， 消 费 信 和 贷 很 难 获得 发 展 ， 穷 人 被 迫 生 活 
在 仅 文 持 现 金 的 经 济 环境 。 没 有 信贷 ， 小 型 企业 很 难 发 展 和 繁 宁 ， 束 
业 也 由 此 受到 损害 。 因 为 缺少 信贷 ， 住 房 抵押 贷款 成 为 通胀 第 一 件 的 
牺牲 品 ， 中 产 阶层 和 穷人 在 购买 房产 时 受到 限制 ， 同 时 无 力 购买 冰箱 
和 汽车 等 耐用 消费 品 。 


在 多 数 情况 下 ， 消 除 通 胀 是 一 个 艰难 而 漫长 的 过 程 ， 需 要 长 时 间 
保持 高 利率 并 实行 紧缩 性 的 财政 政策 。 成 功 的 反 通 胀 政策 需要 耐心 和 
决心 。 这 恰恰 解释 了 为 什么 那些 一 贯 短视 和 习惯 于 寻求 捷径 的 民粹 主 
义 领导 人 从 来 未 能 成 功 控制 通胀 ， 而 加 速 通胀 反倒 成 为 民粹 主义 的 标 
PA 


尽管 相对 于 物价 稳定 和 经 济 增长 ， 卢 拉 的 拥护 者 更 注重 收入 分 
配 ， 并 因此 发 出 了 一 些 批评 的 声音 ,但 是 卢 拉 坚 持 己 见 ， 而 物价 上 涨 
的 势头 终于 开始 放 缓 。 卢 拉 控 制 通胀 的 政策 辅 以 紧缩 性 财政 政策 ， 从 
而 为 基本 财政 账户 带 来 了 可 观 的 县 余 。( 时 另外 ，2003 年 以 后 巴西 的 外 
债 显著 下 降 ， 政 府 可 以 更 低 的 成 本 借 到 期 限 更 长 的 资金 。 这 一 时 期 ， 
巴西 当局 在 中 央 银 行 积累 了 大 量 国际 储备 ， 为 充满 变数 的 未 来 做 好 了 
预防 措施 


随 着 通胀 得 到 控制 ， 以 及 整体 上 的 经 济 动荡 有 所 缓解 ， 巴 西国 内 
消费 信贷 的 数量 急剧 增加 ， 第 一 次 在 一 代 人 的 时 间 里 ， 中 下 阶层 和 穷 
人 都 可 以 享有 白色 家 电 、 假 期 、 汽 车 ， 更 重要 的 是 ， 获 得 抵押 贷款 并 
拥有 自己 的 住房 。 尘 可 想 而 知 ， 这 些 发 展 成 果 受 到 了 公众 的 高 度 赞 
赏 ， 令 卢 拉 赢得 了 很 高 的 支持 率 。2006 年 ， 卢 拉 轻 松 实现 连任 。 


消除 饥 饭 是 户 拉 推行 的 社会 保障 项 目的 核心 主题 。 为 了 实现 这 一 
目标 ， 户 拉 政 府 推 进 了 大 量 被 称 作 “补贴 计划 ” (bolsas) 的 项 目 ， 以 现 
金 形式 为 贫困 家 庭 提供 转移 文 付 。 它 的 前 喘 是 20 世 纪 90 年 代 来 在 巴西 
利 亚 州 发 起 的 一 项 被 称 作 “助学金 计划 ”(〈Bolsa Escola) 的 项 目 ， 该 项 
目 取得 了 极 大 的 成 功 。 它 的 设计 基于 非常 答 单 的 假设 ， 收 入 水 平 低 于 
国家 贫穷 标准 的 家 庭 即 有 资格 参加 。 为 了 得 到 这 笔 补 贴 ， 这 些 家 庭 的 
孩子 必须 注册 入 学 ， 并 且 每 月 缺 课 不 得 超过 两 天 。 这 一 有 条 件 现金 补 
贴 计 划 在 实施 之 后 很 快 成 为 全 世界 效仿 的 典范 。 联 合 国 秘书 长 科 菲 : 安 
南 在 2000 年 于 达 喀 尔 召 开 的 世界 全 民 教 育 论坛 上 ， 以 极 大 的 热情 推介 
这 一 项 目 ， 敦 促 其 他 国家 以 巴西 为 榜样 。 在 卡 多 佐 的 任期 内 ， 该 项 目 
得 以 在 全 国 推广 ， 相 应 投入 的 资源 也 显著 提高 。 


2001 年 ， 卡 多 伍 政 府 曾 启动 一 个 极 具 创新 性 的 计划 ， 旨 在 为 贫穷 
的 孩子 、 孕 妇 和 哺乳 期 的 母 杀 提供 食物 ， 它 被 称 作 “营养 餐 计 
划 ”(Bolsa Alimentação) 。 独 立 研究 机 构 对 上 述 两 个 计划 的 初步 研究 
表明 它们 获得 了 成 功 : 这 些 计划 覆盖 了 所 有 针对 的 目标 人 群 ， 人 们 的 


生活 状况 得 到 改善 ， 入 学 率 有 所 提升 ;贫困 儿童 的 食物 摄 入 量 有 了 实 
质 性 增长 。 然 而 ， 为 了 深入 了 解 这 些 项 目的 优点 和 不 足 ， 以 及 它们 对 
世界 其 他 国家 的 适用 性 ， 我 们 仍 有 必要 进行 进一步 的 分 析 。( 洁 ) 


2003 年 ， 户 拉 政 府 将 包括 “助学金 计划 ”和 “和 草 养 餐 计 划 ? 在 内 的 一 
系列 项 目 整合 在 一 起 ， 建 立 了 家 庭 补贴 计划 (Bolsa Familia) 。 它 是 
该 政府 最 重要 的 反 仙 困 计 划 ， 也 是 世界 上 规模 最 大 的 有 条 件 现金 补贴 
计划 。 家 庭 补贴 计划 最 具 创 新 的 几 个 方面 在 于 ， 补 贴 款项 通 间 发 给 母 
亲 或 者 家 中 的 成 年 女性 ， 并 且 钱 款 是 通过 电子 借 记 卡 提供 的 。 根 据 世 
界 银 行 提供 的 数据 ，2007 年 这 一 项 目 囊 及 1100 万 民众 。 在 近期 的 一 项 
研究 中 ， 世 界 银 行 宣称 : 


家 庭 补贴 计划 的 优点 在 于 它 惠及 了 占 巴 西 社会 很 大 比例 、 从 未 从 
社会 保障 项 目 中 获 益 的 一 大 群 人 。 它 是 世界 上 最 具 针 对 性 的 项 目 之 
一 ， 使 真正 有 需要 的 人 获 益 。 该 项 目 94% 的 资金 被 用 于 救助 最 贫困 的 
40% 的 人 口 。 研 究 证 实 该 项 目 中 大 部 分 补贴 被 用 于 购买 食物 、 学 习 用 
品 、 儿 童 的 衣物 ..…... 尽 管 不 平等 的 现象 仍然 严重 ， 但 家 庭 补贴 计划 似 
乎 有 助 于 巴西 获取 进步 © 


家 庭 补 贴 计 划 仍 在 接受 正式 的 评估 ， 若 要 精准 而 详细 地 了 解 其 总 
体 影响 和 成 本 收益 ， 现 在 还 为 时 尚 早 。 然 而 ， 显 而 易 见 的 是 ， 这 项 计 
划 非 常 受 欢 迎 。 的 确 ， 很 多 分 析 家 将 户 拉 的 高 文 持 率 以 及 2006 年 轻松 
最 得 连任 归功 于 这 项 计划 。 在 一 定 程度 上 ， 正 是 由 于 家 庭 补贴 计划 广 
受 欢 迎 且 效果 明显 ， 许 多 拉美 国家 越 来 越 重视 依靠 有 条 件 现金 补贴 计 
划 来 解决 贫困 和 赤 贫 问题 。 这 其 中 最 为 知名 的 计划 是 重 西 哥 的 进步 计 
划 、 哥 伦比 亚 的 家 庭 行动 计划 (Familias en Acción) 、 潜 都 拉 斯 的 家 
庭 援助 计划 (Program de Asignación) 、 尼 加 拉 瓜 的 社会 保障 网 络 项 目 


(Red de Protección Social) 。 


户 拉 的 实用 主义 与 查 韦 斯 的 意识 形态 
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此 同时 ， 查 韦 斯 又 为 何如 此 满腔 热忱 地 拥抱 民粹 主义 政治 ? 简 而 言 
之 ， 巴 西 与 委内瑞拉 两 国 差 异 的 背后 究 苋 锯 着 起 样 的 深层 原因 ? 我 认 
为 ， 在 21 世 纪 头 10 年 里 ， 两 个 国家 之 所 以 走 上 两 条 不 同 的 道路 ， 表 后 
有 三 个 相互 关联 的 因素 : 意识 形态 、 近 期 历史 以 及 制度 差异 。 


我 百 先 讨论 意识 形态 方面 的 差异 。 户 拉 一 生 在 工会 里 锤炼 ， 早 年 
瓯 熟知 左 辟 理论， 尤其 是 马克 思 主 义 经 典 之 中 的 细微 之 处 。 他 的 世界 
观 目 成 一 体 而 且 相 当成 熟 。 更 重要 的 是 ， 户 拉 很 早 便 意 识 到 柏林 墙 的 
倒 场 已 经 改变 了 这 个 世界 ， 无 辟 政 党 (包括 他 所 在 的 劳工 党 ) 将 不 得 
不 转变 自身 的 政治 观念 、 目 标 和 战略 。 相 应 地 ， 查 韦 斯 大 半生 在 军营 
中 度 过 。1998 年 ， 他 还 不 过 是 一 个 政界 新 手 ， 一 名 从 不 同 乃 至 相互 矛 
盾 的 理论 中 拼 痰 意识 形态 的 目 学 成 才 的 政客 。 他 将 西蒙 . 玻 利 瓦 尔 等 历 
史上 的 民族 主义 英雄 的 思想 与 圣经 中 某 些 人 物 的 思想 (对 他 而 言 ， 耶 
稣 是 第 一 个 社会 主义 者 ) ， 以 及 诺 姆 . 乔 姆 斯 基 (Noam Chomsky) 等 
当代 知识 分 子 的 思想 ， 组 装 在 一 起 ， 构 成 了 民族 主义 和 反 资 本 主义 的 
大 杂烩 。 他 的 思想 往往 有 意 忽 视 历 史 教 训 以 及 他 的 绝 大 多 数 政策 主张 
在 古巴 、 尼 加 拉 瓜 、 苏 联 、 阿 连 德 时 代 的 智利 以 及 其 他 一 些 地 区 均 遭 
到 失败 的 事实 。 


上 户 拉 建立 了 一 种 实用 主义 和 折 中 主义 的 观点 ， 足 以 迅速 地 适应 新 
环境 。 在 整个 任期 中 ， 他 的 目标 始终 是 将 巴西 转变 为 一 个 现代 的 社会 
民主 国家 ,缩小 它 与 西欧 国家 之 间 的 差距 。 不 仅 如 此 ， 在 20 世 纪 90 年 
代 末 ， 卢 拉 束 已 经 意识 到 生 搬 人 硬 套 社会 主义 必然 失败 。 他 承认 经 济 激 
励 的 重要 性 ， 意 识 到 通胀 始终 钙 增 长 和 繁 采 的 绊脚石 ， 更 懂得 包括 外 
国 投资 在 内 的 所 有 投资 对 提高 生产 率 和 加 速 经 济 增 长 至 关 重 要 。 他 还 
知道 ， 只 有 防止 过 度 的 官 像 主义 和 铺张 浪费 、 重 点 关注 应 敌 盖 的 人 
群 ， 社 会 保障 项 目 才 有 可 能 奏效 。 它 们 正 古 户 拉 成 功 推行 的 巴西 家 帮 
补贴 计划 的 主要 特征 。 相 比 之 下 ， 碍 韦 斯 的 世界 观 是 怀旧 的 ， 以 卡 斯 
特 罗 治 下 的 古巴 为 楷模 。 碍 韦 斯 虽然 同样 避免 利用 陈旧 而 腐败 的 官僚 


体系 推动 社会 服务 (事实 上 ， 他 也 建立 了 相应 的 社会 计划 ) ， 但 他 却 
征用 一 套 以 徇私 舞弊 为 基础 的 新 官僚 体系 代 蔡 旧 的 。 碍 韦 斯 大 谈 特 谈 
所 谓 21 世 纪 的 社会 主义 ， 但 他 标榜 的 这 种 社会 主义 实际 上 陈腐 不 卉 ， 
充其量 是 在 模仿 20 世 纪 60 年 代 中 期 的 社会 主义 。 


近期 历史 同样 能 为 委内瑞拉 和 巴西 之 间 的 差异 提供 解释 。20 世 纪 
DE, H TRAN mAN A A REITE” o 经 济 增长 低迷 ，1989 
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瑞 拉 进行 重大 变 章 的 时 机 已 经 成 熟 ， 而 碍 韦 斯 恰好 提供 了 皇 击 政治 阶 
层 、 私 人 部 门 和 外 国人 的 激动 人 心 的 言论 。 巴 西 则 正好 相反 ， 它 在 20 
世纪 90 年 代 末 和 21 世 纪 初 取得 了 重要 成 束 ， 虽 然 称 不 上 成 绩 辉 焊 ， 但 
也 算是 稳步 前 进 。 它 在 这 一 时 期 最 重要 的 成 惑 是 降低 了 通胀 率 ， 在 由 
科 洛 尔 : 德 梅 党 执政 时 期 启动 、 继 任 者 伊 塔 玛 尔 - 佛 朗 哥 ， 以 及 费尔南多 
: 恩 里 元 : 卡 多 佐 继 续 往 前 推进 的 开放 和 现代 化 道路 上 迈 出 了 重要 的 一 
步 。1998 年 查 韦 斯 当选 和 时， 委内瑞拉 弥漫 着 绝望 的 情绪 ， 而 2002 年 卢 
拉 掌 权时 ， 巴 西 却 党 章 在 满怀 希望 与 期 竺 的 氛围 之 中 。 


不 过 ， 意 识 形 态 和 近期 历史 都 不 是 导致 两 国 走 癌 不 同道 路 的 根本 
原因 。 最 关键 的 因素 钙 两 国之 间 根 深 带 固 的 制度 差异 。 巴西 的 政治 制 
度 能 够 有 效 地 约束 行政 部 门 ， 避 免 推行 不 负责 任 的 政策 ， 委 内 瑞 拉 的 
制度 则 缺乏 约束 这 些 政策 所 必需 的 制衡 机 制 。 委 内 瑞 拉 的 行政 部 门 缺 
之 立法 约束 ， 这 在 1999 年 新 宪法 通过 之 后 表现 得 尤为 明显 。 我 们 在 分 
析 两 国 的 制度 差异 时 ， 将 影响 政策 制定 过 程 的 制度 和 政治 制度 区 分 开 
RDE o 委内瑞拉 制定 政策 的 制度 和 政治 制度 与 巴西 相 比 要 还 色 
As 


从 制度 层面 看 ， 委 内 瑞 拉 是 世界 上 政策 制定 过 程 效率 最 差 的 国家 
之 一 。 为 了 评 信和 各 国 公共 政策 制度 的 质量 ， 阿 根 廷 经 济 学 家 蕊 里 亚 诺 : 


托 马 西 选取 了 77 个 国家 ， 分 析 其 政策 制定 过 程 的 六 个 特征 。 他 的 分 析 
结果 将 委内瑞拉 的 制度 质量 排 在 倒数 第 7 位 。 用 同样 的 指标 衡量 ， 巴 西 
制定 政策 的 制度 效率 更 高 ， 虽 然 谈 不 上 出 类 拔 茶 ， (LB PE 
拉 。 在 上 述 77 个 国家 中 ， 巴 西 的 制度 排名 为 倒数 第 33 位 。 这 项 研究 显 
示 ， 巴 西 的 公共 政策 比 委内瑞拉 的 更 稳定 、 更 连贯 ， 也 执行 得 更 好 。 
它们 更 有 可 能 提升 大 众 的 福利 水 平 ， 将 稀缺 资源 配置 到 能 为 全 体 民众 
带 来 更 高 回报 的 用 途上 。 况 且 ， 如 果 某 些 政策 明显 无 效 ， 巴 西 更 有 可 
能 改变 航向 。( 电 弗 雷 泽 研 究 所 收集 的 数据 证 实 了 上 述 分 析 ， 指 出 委 内 
瑞 拉 的 司法 独立 性 、 法 律 及 法 规 的 覆盖 范围 和 产权 保护 程度 远 比 巴西 
糟糕 。 转 此外， 国际 透明 组 织 报告 称 ， 就 1998 年 人 们 感知 的 腐败 而 
言 ， 委 内 瑞 拉 远 远 高 于 巴西 ， 在 当年 的 排名 中 ， 委 内 瑞 拉 在 85 个 国家 
中 排名 第 77 位 (排名 越 低 ， 则 该 国 腐败 越 严重 ) ， 而 巴西 排 在 第 46 
位 。 书 西 的 排名 昌 不 是 特别 高 ， 但 仍 远 高 于 委内瑞拉 。 


如 同 第 八 章 中 提 到 的 ， 在 那些 没有 权力 制衡 或 者 议会 监督 的 国 
家 ， 公 共 政 策 通常 效果 不 佳 。 况 且 ， 如 果 司 法 不 能 独立 ， 一 个 强人 领 
袖 就 有 能 力 寻求 极端 政策 ， 甚 至 制定 出 超出 法 律 界限 、 明 显 损害 公众 
利益 的 政策 。 这 在 很 大 程度 上 正 是 委内瑞拉 近期 实际 发 生 的 情况 ， 在 
其 反复 延长 的 任期 中 ， 查 韦 斯 就 是 利用 法 令 来 统治 这 个 国家 的 。 马 里 
亚 诺 - 托 马 西 分 析 了 拉美 17 国 政治 制度 的 特征 。( 电 他 重点 关注 政党 的 目 
标 所 及 、 政 党 形成 全 国 性 长 期 规划 和 政 纲 的 能 力 、 立 法 机 构 有 效 推动 
立法 的 能 力 、 行 政 部 门 的 力量 和 司法 机 构 的 执法 能 力 。 在 上 述 任何 一 
个 分 类 中 ， 巴 西 的 制度 都 比 委内瑞拉 的 表现 更 好 。 所 有 这 一 切 都 说 
明 ， 即 使 抛 开 上 壕 意识 形态 和 历史 因素 ， 单 纯 从 制度 视角 看 ， 一 位 民 
粹 主义 领导 人 也 难以 在 巴西 实施 查 韦 斯 在 委内瑞拉 采取 的 那些 政策 。 


巴西 在 后 户 拉 时 代 面 临 的 挑 成 


2003 年 ， 高 戌 发 布 了 车 名 的 研究 报告 《 金 砖 国家 之 梦 : 16152050 
年 之 路 》。 这 份 报告 采取 了 基本 与 本 书 相似 的 框 女 ， 预 测 了 巴西 、 俄 
罗斯 、 印 度 和 中 国 这 四 个 规模 最 大 且 最 具 发 展 潜力 的 新 兴 市 场 的 经 济 
增长 。 人 这 份 报告 的 研究 结果 让 人 大 吃 一 惊 ， 它 认为 到 2040 年 ， 巴 
西 、 俄 罗斯 、 印 度 和 中 国 的 GDP 将 在 总 体 上 超越 G6 国家 。 撰 写 者 预 
测 ， 在 四 个 国家 中 ， 巴 西 将 会 成 为 未 来 30 年 中 经 济 增 速 最 慢 的 国家 ， 
但 依然 有 望 保持 一 个 健康 的 经 济 增长 速度 ， 即 年 均 增 长 率 长 期 保持 在 
接近 4% 的 水 平 。 然 而 ， 这 份 报告 也 指出 ， 巴 西 要 实现 持续 高 速 的 增 
长 ， 仍 面临 许多 重大 挑战 。 它 特别 提 到 ， 巴 西 有 必要 提高 本 国 对 国际 
竞争 的 开放 度 ， 进 一 步 推行 现代 化 和 放松 管制 。 


在 金 丰 四 国 报告 问世 之 后 的 几 年 中 ,分 析 家 对 巴西 的 热情 有 增 无 
城 。2008 年 初 ， 标 准 普 尔 将 巴西 国债 的 信用 评级 定 为 信人 北 莫 的 “投资 
级 别 ”， 许 多 人 开始 打赌 这 个 南美 巨人 马上 就 要 走 疝 腾飞 。 过 去 有 一 句 
流传 已 久 的 玩笑 话 , “巴西 是 ， 而 且 将 永远 是 一 片 希望 之 地 ”。 但 人 们 
纷纷 认为 这 个 笑话 很 快 瓯 要 过 时 了 “。 人 们 的 乐观 情绪 基于 如 下 观点 : 
经 过 一 连 串 错误 的 开始 和 走 捷径 的 倾 同 ， 巴 西 终于 准备 为 推进 持续 发 
展 、 成 为 国际 上 和 名副其实 的 经 济 大 国 而 付 诸 实干 。 


巴西 最 近 几 年 表现 不 错 ，2007 年 经 济 增长 率 达 到 5.4%，2008 年 为 
5.5%，2005 年 至 2008 年 平均 增长 率 略 高 于 4%。 尽管 如 此 ， 巴 西 仍然 有 
许多 重要 问题 需要 解决 。 巴 西 如果 想 要 真正 成 为 世界 经 济 大 国 ， 并 且 
表现 得 像 高 盛 预 测 的 那样 优异 ， 就 必须 成 功 应 对 大 量 的 挑战 。 生 产 率 
的 增长 速度 必须 明显 提升 ， 并 在 相当 长 的 时 期 内 持续 保持 较 快 的 增长 
速度 ; 资本 品 、 机 器 设备 和 基础 设施 的 投资 率 必 须 从 目前 占 GDP 的 
22% 增 加 到 大 约 30% ， 这 个 比例 与 亚洲 小 虎 的 历史 平均 水 平 大 致 相 
当 ; 劳动 力 技能 也 必须 有 显著 提高 。 


巴西 似乎 已 经 进入 本 书 第 一 章 描述 的 增长 转型 的 第 一 阶段 。 它 已 
经 意识 到 ， 依 靠 一 个 中 左 绝 的 、 不 走 捷径 、 不 受 民粹 主义 诱惑 的 政 
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在 ， 巴 西 面临 的 挑战 是 如 何 从 第 一 阶段 过 渡 到 增长 转型 的 第 二 阶段 和 
第 三 阶段 。 令 这 一 转型 尤为 困难 的 是 ， 这 一 时 期 世界 经 济 充 满 不 确 定 
性 ， 不 知道 需要 多 长 时 间 才 能 从 2008 年 全 球 经 济 朋 涡 中 恢复 。 


巴西 要 想 进 入 更 高 的 增长 转型 阶段 ， 决 定性 的 一 步 是 完善 制度 、 
优化 政策 ， 以 辟 励 竞争 和 创新 。 弗 雷 译 研究 所 、 世 界 银 行 等 机 构 和 智 
库 整 理 并 计算 了 相关 指标 ， 对 这 些 指标 的 分 析 表 明 ， 巴 西 任 重 而 道 
远 ， 挑 战 不 容 小 舌 。 考 虚 一 下 世界 银行 2009 年 营 商 指数 的 排名 结 
在 经 商 难 易 程 度 方面 ， 巴 西 在 181 个 国家 中 排名 第 125 位 ， 相 比 之 下 ， 
智利 排 在 第 40 位 ， 而 亚洲 小 虎 平均 排名 为 第 36 位 。 在 许可 证 审批 方 
面 ， 巴 西 排 在 第 108 位 ;雇用 员工 难 易 程度 方面 排 在 第 121 位 ， 产 权 登 
记 方 面 排 在 第 111 位 。 实 际 上 ， 巴 西 在 11 个 分 类 指标 中 有 7 个 指标 的 排 
名 都 在 100 名 之 外 ， 除 了 两 项 指标 以 外 ， 其 余 指标 都 处 于 排名 的 后 半 部 
分 。 对 于 一 般 的 商人 而 言 ， 巴 西 是 一 个 效率 极 低 的 国家 : 获得 开办 一 
家 企业 所 需 的 执照 和 许可 ， 在 巴西 需要 152 天 ， 相 比 之 下 ， 在 智利 仅 需 
27 天 ， 在 亚洲 小 虎 平均 需 35 天 。 在 巴西 执行 一 项 租赁 合同 需要 616 天 ， 
而 在 智利 需 480 天 ， 在 亚洲 小 虎 平均 需 389 天 。 


巴西 的 低 效 表现 可 以 列 很 长 的 清单 ， 几 乎 涉及 世界 经 济 论坛 等 机 
构 的 专家 分 析 、 预 测 和 调查 的 生产 、 创 新 和 企业 家 精神 等 所 有 领域 。 
在 2008 年 至 2009 年 全 球 竞 争 力 指数 排名 中 ， 巴 西 在 134 个 国家 中 位 列 第 
64 位 ， 而 智利 排 在 第 28 位 ， 泰 国 排 第 21 位 ， 韩 国 排 第 13 位 。 在 同一 项 
研究 中 ， 中 国 排 在 第 30 位 ， 印 度 第 50 位 ， 俄 罗斯 第 51 位 。 E) 


在 保护 投资 者 这 一 关键 分 类 上 ， 世 界 银 行将 巴西 排 在 第 70 位 。 这 
一 排名 虽然 低 于 智利 的 第 38 位 和 亚洲 小 虎 的 第 30 位 ， 但 显著 高 于 拉美 
平均 排名 的 第 96 位 和 新 兴 亚 洲 经 济 体 的 第 90 位 。 在 世界 银行 天 于 治理 
和 制度 的 研究 中 ， 巴 西 在 熏 论 和 问 责 制 一 项 上 的 表现 相对 较 好 。( 因 这 
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名 已 经 具备 了 一 些 基 人 础 。 


但 是 ， 巴 西 的 其 他 制度 指标 表现 不 佳 。 这 说 明 它 通 向 现代 化 的 道 
路 仍然 漫长 而 艰 储 。 在 法 治 方面 ， 世 界 银行 给 了 巴西 一 个 相对 较 低 的 
分 数 〈 得 分 -0.44， 分 值 范 围 为 -2.5~2.5) ， 明 显 低 于 智利 的 1.17 分 ， 亚 
洲 新 兴 经 济 体 平均 的 -0.17 分 ， 亚 洲 小 虎 平均 的 0.64 分 ， 南 欧 国家 的 
0.91 分 ， 以 及 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 的 1.85 分 。 在 控制 腐败 、 政 府 效率 
和 管制 水 平方 面 ， 巴 西 的 表现 同样 不 佳 ， 得 分 低 于 智利 、 亚 洲 小 虎 、 
南欧 国家 和 发 达 的 大 宗 商 品 出 口 国 。 


莫 雷 泽 人 研究 所 在 制度 质量 方面 搜集 的 数据 证 实 了 了 上述 讨论 的 结 
果 ， 表 明 巴 西 有 必要 进行 重大 的 制度 变革 。 在 得 分 范围 为 1 至 10 分 的 情 
况 下 ，2006 年 巴西 在 司法 独立 性 方面 得 到 3.6 分 ， 低 于 智利 的 5.4 分 和 亚 
洲 小 席 平 均 的 6.4 分 。 在 依法 履约 方面 ， 巴 西 得 到 4.8 分 ， 而 智利 的 得 分 
是 5.8 分 。 亚 洲 小 虎 平均 得 分 7.0 分 。 在 知识 产权 保护 方面 ， 巴 西 得 到 
5.2 分 ， 智 利得 分 7.0 分 ， 亚 洲 小 虎 得 分 7.4 分 。 


下 贸易 开放 程度 方面 ， 巴 西 也 落后 于 对 照 组 中 的 其 他 国家 。 在 巴 
西 ， 出 口 一 个 集装箱 平均 需要 花费 1240 美 元 《这 里 指 的 是 将 集装箱 装 
ER) 。 相 应 的 数字 在 智利 是 745 美 元 ， 在 亚洲 小 虎 平均 为 626 美 元 。 
根据 著名 的 科 尔 尼 咨询 公司 与 《外 交 政 策 》 杂 志 联 合 推出 的 全 球 化 指 
数 ， 巴 西 在 72 个 国家 中 位 列 第 67 位 。 这 一 指数 的 重要 性 在 于 ， 它 衡量 
的 不 仅仅 是 贸易 开放 程度 ， 还 体现 了 一 国 受 全 球 经 济 影响 程度 、 与 全 
球 经 济 的 关联 度 和 在 当今 世界 经 济 中 采取 行动 的 难 易 程 度 和 效率 等 经 
济 变量 。 该 指数 还 考察 了 网 络 用 户 、 互 联网 主机 、 安 全 服务 器 和 技术 
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显然 ， 巴 西 具有 其 他 拉美 国家 无 法 比拟 的 巨大 吸引 力 。 它 是 一 个 
规模 庞大 的 国家 : 2008 年 的 GDP 高 达 1.5 万 亿美 元 ， 人 口 接近 1.9 亿 。 任 
何 与 巴西 经 济 有 天 的 数值 通常 都 十 分 巨大 ， 如 按 人 次 或 年 度 购 买 的 计 


算 机 、 汽 车 、 冰 箱 、 夺 险 合 同和 手机 等 。 其 余 拉 类 国家 或 世界 其 他 地 
区 的 大 多 数 国 家 的 购买 量 ， 与 巴西 相 比 是 小 巫 见 大 巫 。 规 模 当 然 是 重 
要 的 ， 但 规模 不 是 唯一 重要 的 因素 。 仅 仅 作为 大 国 ， 显 然 不 足以 确保 
巴西 实现 经 济 腾 飞 或 者 走向 繁 宋 。 它 最 终 需 要 的 是 一 个 创新 型 的 经 济 
环境 ， 使 生产 率 的 提高 成 为 钊 态 而 非 例外 ， 确 保教 育 体系 的 质量 令 人 
满意 ， 而 投资 者 和 企业 家 愿意 投入 时 间 和 精力 ， 以 追求 长 期 的 收益 。 


从 前 文 讨论 的 数据 来 看 ， 尽 管 最 近 投 资 者 对 巴西 充满 热情 ， 但 它 
依然 远 非 一 个 拥有 高 效率 且 或 励 创 新 的 政策 和 制度 完善 的 国家 。 值 得 
强调 的 是 ， 大 量 指标 的 分 析 表 明 ， 书 西 当前 的 投资 环境 与 那些 已 经 取 
得 成 功 的 国家 和 地 区 相 比 仍然 存在 巨大 过 距 。 至 于 巴西 未 来 应 当 怎 么 
做 ， 我 并 不 想 进 行 过 分 琐 雁 的 讨论 ， 因 为 挑战 不 在 于 改善 这 个 或 那个 
指标 或 者 修改 一 两 条 法 律 法 规 。 巴 西 需要 一 场 重 大 变 单 ， 以 解放 其 生 
产 潜力 。 只 有 重大 的 改革 才能 使 该 国 走向 更 高 阶段 的 增长 转型 。 束 巴 
西 的 政治 而 言 ， 改 革 或 许 阻力 重重 ,但 并 非 不 可 实现 。 户 拉 的 成 束 说 
明 巴 西 的 政治 家 有 能 力 承 担 重任 ， 可 以 将 目光 放 得 更 加 长 还， 而 一 害 
数量 的 高 效 的 巴西 跨国 公司 则 证 明 ， 只 要 给 予 机 会 和 适当 的 激励 ， 巴 
西 的 企业 能 够 真正 地 提升 创造 性 和 生产 力 。 这 一 次 巴西 能 否 成 功 实现 
变革 ， 我 们 仍 不 得 而 知 。 在 最 终结 论 浮 出 水 面 以 前 ， 我 们 仍 需 要 等 得 
铬 和 干 年。 不 过 ， 有 两 件 事 是 确凿 无 疑 的 ， 巴西 面临 的 挑战 不 容 小 凯 ， 
而 它 从 未 像 现在 这 样 为 走出 其 漫长 的 充满 挫败 的 历史 而 蓄 势 每 发 。 
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参见 Edwin Williamson (1992) , ¿84231 ° 
正如 第 四 章 指出 的 ， 在 20 世 纪 90 年 代 被 迫 面 对 国际 竞争 时 ， 一 部 分 巴西 企业 在 全 球 
市 场 中 变 得 非常 有 效率 且 十 分 高 产 。 其 中 最 为 人 所 知 的 有 巴西 航空 工业 公司 、 巴 西国 家 
石油 公司 、 淡 水 河谷 公司 、 布 拉 德 斯 科 银 行 和 伊 塔 乌 银行 。 

《纽约 时 报 》 (New York Times, 1989) ° 

对 科 洛 尔 计 划 之 前 数 年 情况 的 分 析 ， 参 见 Boughton (2001) ， 第 十 章 ， 以 及 Little 
etal. (1993) ， 第 10 章 ° 

1996 年 6 月 ， 法 瑞 斯 和 他 的 女友 被 发 现 死 于 他 们 的 海边 别墅 。 有 些 人 认为 他 们 死 于 
凶手 的 激情 犯罪 ,但 男 一 些 人 认为 杀害 他 们 是 为 了 永久 掩盖 其 他 的 贪 腐 证 据 。《 纽 约 时 
报 》 关 于 这 起 死亡 案件 的 报道 ， 参 见 Schemo (1996) 。 
卡 多 佐 支 持 的 理论 被 称 为 “依附 理论 ”"， 在 20 世 纪 七 八 十 年 代 的 进步 知识 分 子 中 间 
度 非 常 流行 。 该 理论 结合 了 以 马克 思 主 义 为 基础 的 帝国 主义 、 不 平等 交换 理论 以 及 结构 
主义 的 经 济 观点 。 参 见 Cardoso 和 Faletto (1979) ° 


参见 关于 卡 多 佐 总 统 令 人 着 迷 的 传记 (2007) ° 

参见 Dornbusch (2000) ， 第 260 页 。 

首要 的 平衡 是 政府 的 收文 平衡 ， 其 中 不 包括 为 国债 文 付 的 利息 。 许 多 国际 货币 基金 
组 织 的 援助 方案 都 以 一 国 能 维持 特定 的 财政 平衡 作为 条 件 。 从 卢 拉 的 任期 伊始 到 任期 结 
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第 四 部 分 
未 来 的 挑战 


第 十 章 21 世 纪 拉 美的 三 类 国家 


2008 年 全 球 金融 危机 明显 增强 了 民粹 主义 政治 家 与 民粹 主义 思想 
的 吸引 力 。 从 许多 方面 来 看 这 是 可 以 理解 的 ， 因 为 发 达 国家 金融 市 场 
的 崩溃 的 确 是 过 度 宽松 的 资本 主义 体系 酿 成 的 恶果 。 这 个 体系 把 贪 梦 
变 成 了 人 人 遵循 的 规范 ， 投 机 取 巧 则 成 了 一 夜 暴 富 的 捷径 。 毋 庸 置 
疑 ， 缺 乏 管制 与 将 市 场 奉 为 圭 泉 的 教条 主义 ， 是 一 系列 导致 国际 金融 
体系 月 演 的 事件 背后 的 根源 。 包 的 确 ， 我 们 很 难 否认 克 鲁 格 曼 的 评 
价 :“ 由 于 四 分 之 一 个 世纪 以 来 对 放松 管制 的 热 囊 ， 美 国 的 银行 家 得 以 
在 寻找 复杂 技术 、 通 过 隐瞒 风险 来 使 自己 发 财 致富 的 方面 引领 世界 。” 
(加 但 是 ， 发 达 国家 金融 市 场 上 的 这 些 过 度 行为 ， 如 创造 极其 复杂 和 人 危 
险 的 证 券 、 将 杠杆 增 至 超 平 想 象 的 水 平 、 极 度 宽松 的 贷款 标准 以 及 其 
他 一 些 现象 ， 与 一 个 以 竞争 为 基础 且 能 够 鼓励 创新 、 效 率 和 创造 的 现 
代 资 本 主义 体系 的 核心 内 容 毫 无 关系 。 实 际 上 ， 握 弃 所 有 管制 、 允 许 
金融 市 场 肆 意 亡 为 ， 绝 不 是 熊 彼 特 在 大 约 一 个 世纪 以 前 创作 有 关 竞 
争 、 创 新 和 “创造 性 破坏 ”时 脑海 中 的 想法 。 


2006 年 ， 某 种 类 型 的 神话 开始 在 拉美 的 分 析 家 、 观 察 家 和 政治 家 
中 流传 。 这 种 言论 认为 拉美 地 区 终于 等 来 了 它 的 腾飞 ， 将 要 迈 向 繁 
菏 、 消 除 贫困 。 这 一 乐观 预言 的 证 据 是 石油 、 铁 矿石 、 铜 、 天 然 气 和 
大 豆 等 多 数 大 宗 商 品 的 出 口 价格 出 现 了 明显 上 涨 ， 国 际 资金 也 非常 充 
裕 。 石 油 的 价格 在 21 世 纪 初 只 有 30 美 元 一 桶 ， 但 2008 年 年 中 时 已 经 攀 
升 到 大 约 150 美 元 一 桶 ; 铜 的 价格 从 2003 年 每 磅 85 美 分 上 涨 到 2008 年 每 
磅 4 美元 ， 大 豆 的 价格 从 2002 年 每 公吨 500 美 元 ， 飞 涨 到 2008 年 初 的 高 
于 1600 美 元 ; 天然气 价 格 从 2000 年 的 每 二 立方 英尺 2 美元 ， 上 涨 到 2008 
年 的 超过 13 美 元 。 出 口 环 境 的 改善 得 益 于 中 国 和 印度 的 新 经 济 奇迹 对 
原材料 需求 的 大 幅 增 加 。 
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家 癌 拉 美 民 众 保证 世界 经 济 趋势 问好 。 大 宗 商 品 生产 者 的 时 代 不 但 已 
经 到 来 ， 还 将 无 限期 地 持续 下 去 。 各 种 类 型 的 分 析 师 热情 洋 洪 、 信 心 
满 满 地 谈论 着 拉美 与 世界 其 他 地 区 的 “脱钩 ”。 根 据 这 种 观点 ， 拉 美国 
家 对 国际 经 济 周期 的 冲击 是 免疫 的 。 无 论 美国 、 欧 盟 、 日 本 发 生 什么 
事情 ， 拉 类 各 国都 可 以 继续 重 受 大 军 商 品 价格 高 涨 市 来 的 好 处 ， 一 步 
步 近 向 繁 采 。 据 这 些 人 说 ， 只 要 看 一 眼 他 们 引信 注 目的 PPT (演示 文 
稿 ， 束 能 知道 ， 一 个 “从 新 兴 市 场 到 新 兴 市 场 * 的 民 性 循环 已 经 形成 : 
中 国 和 印度 从 拉美 购买 大 宗 商 品 ， 而 拉 类 从 亚洲 巨人 那里 购买 制 成 品 
和 软件 。 谁 还 需要 工业 化 国家 和 全 球 化 ? 有 些 人 质疑 这 幅 美 好 的 前 
景 ， 坚 持 “ 没 有 辛劳 束 没 有 回报 ”的 传统 观念 ， 同 时 指出 拉美 各 国 仍 深 
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上 “过 时 ”的 标签 。 根 据 那 种 乐观 的 看 法 ， 人 们 根本 没有 必要 提升 效 
率 、 强 化 这 争 力 、 提 高 劳动 技能 以 及 为 了 让 拉美 儿童 能 像 亚洲 或 者 中 
欧 、 东 欧 等 新 兴国 家 的 孩子 一 样 做 好 准备 而 改革 教育 体系 ， 更 没有 必 
要 承受 完善 制度 、 抑 制 腐败 、 增 进 执法 公正 与 效率 和 深化 民主 的 痛 
杏 。 最 后 ， 这 种 看 法 强调 上 帝 已 经 决心 要 施 惠 于 拉美 。 


阿根廷 和 委内瑞拉 是 民粹 主义 复兴 的 先锋 。 在 21 世 纪 头 10 年 中 
期 ， 由 于 它们 的 经 济 表现 优异 、 增 长 快速 ， 许 多 人 相信 查 韦 斯 和 基 什 
内 尔 的 政策 确实 是 实现 未 来 党 采 的 关键 。 从 2004 年 至 2008 年 ， 阿 根 廷 
的 GDP 以 年 均 8.5% 的 速度 增长 ， 而 委内瑞拉 的 GDP 增 速 则 达到 了 每 年 
10.4%。( 时 基于 阿根廷 的 经 验 ， 有 人 甚至 认为 像 阿根廷 2001 年 那样 的 
外 债 违 约 以 及 给 国际 投资 者 造成 的 严重 损失 ， 不 会 对 它 产生 任何 负面 
影响 。 全 球 市 场 将 惩 习 那些 没有 履行 目 己 义务 的 国家 ， 这 一 观念 对 许 
多 人 来 说 似乎 已 经 陈旧 过 时 。 


但 是 ，2008 年 全 球 金融 危机 表明 ， 拉 美 地 区 与 全 球 经 济 脱 钩 只 是 
一 种 幻觉 。 往 坏 里 说 ， 这 不 过 是 痴心 妄想 。 大 宗 商 品 价格 下 跌 ， 对 于 
该 地 区 出 口 需 求 的 消失 ， 再 加 上 资金 枯竭 ， 表 明 那 些 持 乐 观 仿 度 的 经 


济 专家 并 没有 吸取 历史 的 教训 。 这 些 事件 表明 ， 与 以 往 一 样 ， 拉 美 大 
多 数 国 家 在 面 对 国际 经 济 的 变化 无 常 时 依然 十 分 脆弱 。 现实 义 一 次 无 
情 地 重 现 ， 拓 桓 那 些 有 察觉 力 的 分 析 师 ， 对 于 一 国 而 言 ， 要 想 永远 授 
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效 的 冲突 解决 机 制 、 强 化 保护 产权 与 深化 民主 的 制度 。 然 而 ， 并 不 是 
每 一 个 人 都 具备 这 种 洞察 力 或 者 愿意 承认 惨痛 的 历史 教训 。 拉 美 各 国 
仍然 有 大 把 政治 家 、 分 析 师 和 学 者 相信 通 往 成 功 的 捷径 是 存在 的 。 


在 作者 撰写 本 书 之 时 ， 阿 根 廷 仍 是 前 景 最 黯淡 的 拉美 国家 之 一 ， 
这 一 现象 并 非 偶 然 。 在 未 来 数 年 中 ， 阿 根 廷 有 天 量 的 融资 需求 ， 因 为 
它 需 要 为 日 益 膨胀 的 公共 部 门 债务 再 融资 。 可 是 自 2001 年 至 2002 年 那 
场 危 机 开始 ， 阿 根 廷 未 能 推行 实质 性 的 政策 改革 ， 以 实现 经 济 现代 
化 、 鼓 励 创新 、 改 善 教育 体系 、 完 善 制度 和 提升 效率 。 相 反 ， 基 什 内 
尔 及 其 妻子 领导 的 几 届 民粹 主义 政府 一 直 试 图 走 捷径 ， 妖 魔 化 外 国 投 
资 者 ， 依 赖 石油 、 大 豆 和 其 他 大 宗 商 品 极 为 有 利 的 出 口 价格 ， 为 持续 
脱 胀 且 无 效率 的 政府 提供 资金 。 由 于 实际 上 没有 对 机 器 设备 和 基础 设 
施 进 行 新 的 投资 ,更 没有 提升 民众 的 技能 ， 阿 根 廷 的 长 期 前 景 看 起 来 
音 淡 无 光 。 尽 管 基 什 内 尔 夫妇 2009 年 年 中 在 国会 中 期 选举 中 支持 率 有 
所 下 降 ， 但 这 并 不 能 让 人 感到 安奈。 此 次 获得 权力 的 政治 势力 代表 着 
庇 隆 主义 政党 的 其 他 分 支 ， 他 们 对 重大 改革 即使 没有 表示 强烈 反对 ， 
也 仍 持 有 怀疑 的 态度 。 


阿根廷 当然 不 是 唯一 一 个 面临 困境 的 拉美 国家 。 与 委内瑞拉 一 
样 ， 厄 瓜 多 尔 在 面 对 长 期 的 全 球 集注 时 显得 格外 脆弱 。 如 采 石 油价 格 
不 能 恢复 ， 这 两 个 国家 都 将 出 现 收入 剧 减 和 严重 的 财政 失衡 。 在 委 内 
瑞 拉 ， 它 们 将 导致 急剧 的 通货 膨胀 、 价 格 管制 、 商 品 短缺 、 黑 市 横行 
和 工资 降低 。 厄 瓜 多 尔 的 通胀 在 某 种 程度 上 受到 限制 ， 因 为 它 用 类 元 
作为 目 己 的 通货 ， 因 此 政府 不 能 将 中 央 银 行当 作为 赤字 融资 的 途径 。 
摆脱 这 种 束缚 并 重 狐 引入 本 国货 币 ， 对 于 拉 斐 尔 科 雷 亚 政府 而 言 将 是 
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机 的 道路 将 畅通 无 阻 。 


从 2008 年 全 球 金融 危机 中 恢复 需要 花费 很 多 年 的 时 间 ， 但 是 世界 
经 济 最 终 会 出 现 回 升 。 在 拉美 地 区 ， 复 苏 最 快 、 损 失 最 小 的 是 智利 ， 
秘鲁 也 可 能 有 相对 较 好 的 表现 。 这 绝 不 是 偶然 现象 ， 而 是 因为 智利 转 
型 为 一 个 相对 有 灵活 的 经 济 体 。 物 利 择 顺 了 国内 的 商贸 流程 ， 强 调 出 口 
和 创新 的 作用 ， 保 持 银行 体系 的 稳健 ， 避 免 过 度 膨 胀 和 奢靡 ， 并 将 从 
2005 年 前 后 出 现 的 铜 业 繁 菜 中 获得 的 大 部 分 收入 存储 起 来 ， 作 为 应 急 
储备 。 在 全 球 深 隐 经 济 萧条 和 人 危机 之 时 ， 和 着 利于 2009 年 3 月 举行 的 投票 
显示 民众 文 持 以 自由 市 场 、 贸 易 开放 、 技 术 创 新 为 基础 的 经 济 模式 ， 
而 公共 服务 的 有 效 供给 也 受到 广泛 的 肯定 。 在 2007 年 ，559% 的 受 访 者 
表示 智利 主流 的 经 济 模式 对 该 国 而 言 是 最 佳 选择 ， 而 到 2009 年 3 月 ， 受 
EEE 
到 639%6。 


国家 制度 与 毒品 贸易 


我 在 本 书 中 始终 强调 制度 的 关键 作用 。 进 步 和 繁 采 的 产生 需要 法 
治 、 产 权 保 护 、 抑 制 腐败 、 司 法 独立 以 及 健全 的 民主 。 我 已 经 说 明 ， 
从 多 拉美 国家 在 制度 层面 的 进步 微乎其微 。 更 加 糟 料 的 是 ， 许 多 拉美 
国家 正面 临 制度 失败 的 重大 风险 。 这 种 危险 性 直接 来 目 非 法 药品 的 制 
作 和 传播 。 


为 了 了 解毒 品 危害 的 性 质 ， 不 妨 回 想 一 下 20 世 纪 90 年 代 中 期 ， 美 
国 改变 了 针对 拉美 地 区 毒品 供应 的 政策 。1993 年 11 月 ， 克 林 顿 总 统 签 
署 了 《 反 毒 品 总 统 决策 指令 》, “要 求 联邦 机 构 将 美国 国际 反 毒品 行动 
的 重点 从 墨西哥 、 中 美洲 和 加 勒 比 海 等 运输 区 ， 转 移 到 哥伦比亚 、 秘 
鲁 和 玻利维亚 等 毒品 生产 国 ”。( 尘 从 那 时 起 ， 美 国 大 部 分 反 毒 举措 都 


聚焦 于 降低 哥伦比亚 作为 生产 和 分 销 中 心 的 作用 。“ 哥 伦比 亚 计划 ” 作 
为 培训 哥伦比亚 警察 、 军 队 镇 压 叛乱 和 缉毒 技能 的 援助 项 目 提供 了 大 
量 资 金 。 许 多 分 析 师 承认 ， 鉴 于 这 一 计划 每 年 要 花费 大 约 6.5 亿 美元 的 
预算 ， 它 成 功 地 削弱 了 哥伦比亚 毒 拱 的 实力 和 弘 力 范围 。 这 十 好 消 
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易 不 但 没有 减少 ， 反 而 增加 了 。 将 毒品 从 哥伦比亚 根除 的 努力 所 换 来 
的 ， 只 是 将 整个 产业 赶 到 离 美 国 这 个 需求 最 大 的 非法 毒品 交易 市 场 更 
近 的 地 方 。 墨 西 哥 一 一 尤其 是 齐 瓦 所 州 和 锡 那 罗 亚 州 ， 已 经 沦 为 世界 
非法 毒品 之 都 。 


毒品 贸易 在 墨西哥 的 扩散 滋生 了 大 量 暴 力 ， 在 某 些 州 更 导致 成 千 
上 万 的 人 死 于 非 命 。 据 估计 仅 在 2008 年 ， 齐 瓦 瓦 州 就 有 超过 6000 人 死 
于 毒品 又 力 。 大 部 分 的 暴力 事件 集中 于 华 雷 斯 城 (Ciudad Juárez) ， 
该 市 位 于 得 克 萨 斯 州 厄 尔 巴 索 市 (El Paso) 南 侧 。2008 年 年 末 ， 华 雷 
斯 城 警察 局 长 宣布 将 开展 一 场 针 对 非法 交易 者 的 全 面 战争 。 但 贩毒 集 
团 不 仅 没 有 被 吓 退 ， 反 而 积极 迎战 ， 开 展 了 一 系列 暴力 活动 。 绑 架 和 
暗杀 事件 闫 升 ， 毒 品 活动 却 没 有 丝毫 减少 的 迹象 。 随 后 ， 毒 品 黑帮 提 
出 要 罢免 华 雷 斯 城 的 警察 局 长 。 由 于 市 长 拒绝 将 其 解职 ， 贩 毒 集 团 威 
胁 称 要 每 隔 48 小 时 就 杀 死 一 名 警察 。 在 多 名 执法 人 员 被 暗杀 之 后 ， 
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接受 了 他 的 辞职 请 求 。 


2009 年 2 月 ， 美 国 司法 部 发 布 了 一 份 令 人 震惊 的 公告 ， 称 锡 那 罗 亚 
的 贩毒 集团 已 将 其 直接 经 营 范 围 扩张 到 美国 境内 。 贩 毒 集团 有 数 百名 
从 业者 ， 分 布 在 美国 每 一 个 大 都 市 区 ， 他 们 负责 贩卖 毒品 、 从 街头 毒 
贩 那 里 收 钱 、 保 存 账目 、 绑 架 竞争 对 手 的 成 员 以 及 暗杀 叛徒 和 告密 
者 。 在 21 个 月 内 ， 美 国 各 地 的 执法 部 门 就 抓获 了 730 名 与 锡 那 罗 亚 贩毒 
集团 有 关 的 人 员 。 舍 ) 


据 墨 西 哥 司法 部 长 爱德华 多 . 梅 迪 纳 . 莫 拉 估计 ，2008 年 该 国 贩毒 集 
团 从 美国 吸毒 者 身上 获得 的 收入 超过 100 亿 美元 。 根 据 他 提供 的 数字 ， 
贩毒 集团 大 约 一 半 的 收入 源 于 大 麻 ， 另 外 一 半 则 来 自 毒 性 更 强 的 毒 
品 ， 如 可 卡 因 、 海 洛 因 和 安 非 他 命 等 。 乌 


墨西哥 国内 的 形势 更 为 可 怕 。2009 年 2 月 未 ， 美 国 国家 情报 主管 、 
海军 上 将 丹尼斯 :布莱尔 (Dennis C.Blair) 在 国会 作证 时 证 实 , “由 于 
贩毒 集团 的 腐蚀 作用 和 日 益 严 重 的 暴力 行径 ， 墨 西 哥 政府 在 部 分 国土 
上 的 治理 能 力 被 破坏 了 ”。 亿 根据 美国 司法 部 长 埃 里 克 . 霍 尔 德 (Eric 
Holder) 所 言 ， 锡 那 罗 亚 的 黑帮 向 美国 境内 输送 了 数 以 吨 计 的 大 麻 、 
甲 基 共 丙胺 和 可 卡 因 ， 并 且 已 将 数 千 万 美元 的 非法 收入 洗 白 。 根 据 菲 
尼克 斯 警察 局 提供 的 资料 ， 锡 那 罗 亚 贩毒 集团 应 为 亚利桑那 城 2008 年 
的 近 400 起 绑架 勒索 案 负责 ， 其 中 大 部 分 与 毒品 有 关 ， 还 有 数 起 案件 涉 
HEAR > (5) 


2009 年 2 月， 由 巴西 的 费尔南多 . 恩 里 克 . 卡 多 估 、 哥 伦比 亚 的 塞 萨 
尔 . 加 维 里 亚 (César Gaviria) 和 墨西哥 的 欧 内 斯 托 . 塞 迪 略 三 位 前 总 统 
担任 主席 ， 带 领 一 群 拉美 的 知识 分 子 和 意见 领袖 ， 其 中 包括 历史 学 家 
恩 里 克 : 克 劳 效 、 杂 志 编 辑 摩 伊西 斯 : 奈 姆 、 小 说 家 马里 奥 .巴尔 加 斯 : 略 
萨 和 塞 尔 吉 奥 - 拉 米 雷 斯 (Sergio Ramírez) 等 许多 杰出 人 物 ， 共 同 发 布 
了 一 份 声 明 ， 指 出 美国 抗击 毒品 的 斗争 已 经 失败 ， 必 须 改 弦 易 张 。 乌 
有 趣 的 是 ， 该 委员 会 由 各 个 领域 的 佼佼 者 组 成 ， 他 们 分 别 来 自 阿 根 
廷 、 了 玻利维亚、 巴西 、 哥 伦比 亚 、 哥 斯 达 黎 加 、 墨 西 哥 、 尼 加 拉 瓜 、 
秘鲁 和 委内瑞拉 ， 却 没有 来 自 智利 的 代表 。 这 是 偶然 的 吗 ? 智利 虽然 
有 众多 著名 知识 分 子 ， 但 无 人 参与 此 事 。 是 因为 这 个 安第斯 山脉 国家 
没有 严重 的 毒品 问题 吗 ? 还 是 因为 在 经 济 和 制度 的 现代 化 方面 取得 的 
进步 ， 使 智利 逐渐 不 再 被 视 为 一 个 真正 的 拉美 国家 ? 即便 如 此 ， 这 份 
声明 中 缺少 来 自 智利 的 声音 ， 不 得 不 说 是 该 国 作为 拉美 地 区 唯一 经 济 
明星 这 一 地 位 的 有 趣 反映 > (E) 


该 团体 目 称 为 拉美 毒品 与 民主 委员 会 ， 关 注 了 很 多 重要 的 问题 ， 
包括 如 何 处 理 对 非法 毒品 的 巨大 需求 ， 这 显然 是 拉美 经 济 问题 任 一 解 
决 方案 的 关键 要 素 。 对 每 个 了 解 非法 毒品 问题 的 人 来 说 ， 这 一 点 是 显 
而 易 见 的 ， 除 了 在 尼克 松 总 统 1971 年 发 起 反 毒 品 战争 之 后 继续 这 一 行 
动 的 历届 美国 政府 。 这 里 有 必要 引用 该 委员 会 的 报告 : 


从 长 远 来 看 ， 解 决 非法 毒品 问题 必须 减少 主要 消费 国 的 需求 。 这 
不 是 为 了 要 找 出 有 罪 的 一 方 ….. 而 是 为 了 指出 ， 美 国 和 欧盟 对 于 拉美 
面临 的 问题 要 承担 共同 的 责任 ， 因 为 它们 是 拉美 毒品 的 最 大 消费 市 
场 。 因 此 它们 有 必要 采取 措施 ， 减 少 毒 品 消费 ， 以 大 幅 降低 这 些 非法 
生意 的 规模 e (E) 


该 委员 会 还 提出 了 四 项 主要 建议 。 第 一 ， 吸 毒 应 该 税 视 为 公共 健 
康 问题 。 冶 君子 不 应 该 被 投入 监狱 ， 而 应 锐 视 为 国家 医疗 系统 的 病 
人 。 第 二 ， 个 人 吸食 大 有 碾 应 被 合法 化 。 任 由 那些 以 大 矿 为 消 遗 的 人 充 
斤 法 庭 、 监 狱 和 看 守 所 ， 这 受 无 意义 。 第 三 ， 应 该 坚定 而 专注 地 打击 
有 组 织 犯 罪 ， 绝 不 应 低估 黑帮 和 贩毒 集团 对 社会 造成 的 负面 效应 。 最 
后 ， 要 切实 地 疝 现在 种 植 非法 毒品 的 农民 提供 资金 和 技术 援助 ， 帮 助 
他 们 种 植 蔡 代 作物 。 


众多 学 者 、 记 者 和 意见 领袖 都 赞同 该 委员 会 的 上 述 建议 。( 时 然而 
在 政治 上 ， 很 难说 服 美国 的 政治 家 朝 着 这 个 方向 努力 。 至 于 欧洲 的 政 
治 领袖 ， 他 们 对 该 委员 会 的 建议 表示 了 更 多 的 同情 ， 但 是 对 抗 毒品 的 
手段 是 否 会 出 现 重大 调整 ， 这 一 点 尚未 可 知 。 


令 事 态 尤 为 紧迫 的 是 ， 在 毒品 生产 、 非 法 交易 与 经 济 表现 、 社 会 
进步 之 间 存 在 着 复杂 的 双 回 影响 。 在 经 济 不 振 、 束 业 停 请 、 工 资 下降 
的 国家 ， 非 正规 经 济 和 违法 行为 往往 呈现 上 升 态 劳 。 腐 败 和 贿赂 的 文 
化 逐渐 形成 ， 法 治水 平 迅速 下 降 。 与 毒品 有 关 的 话 动 在 这 些 国 家 更 容 
易 营 延 。 在 这 种 情况 下 ， 大 规模 的 创 狐 或 者 增加 对 机 器 设备 的 投资 ， 


儿 无 可 能 。 正 如 第 五 章 中 针对 院 尔 瓦 多 的 讨论 说 明 的 ， 外 国 投 资 不 会 
流 问 一 个 缺乏 安全 和 保障 的 国家 。 除 此 之 外 ， 犯 罪 活 动 独 锋 的 国家 几 
乎 不 可 能 拥有 运转 展 好 的 教育 体系 ， 更 不 必 说 提高 工人 的 技能 ， 以 成 
功 应 对 全 球 经 济 挑战 。 这 吏 形 成 一 个 恶性 循环 ， 犯 罪 和 腐败 的 流行 会 
阻碍 经 济 进 步 ， 而 经 济 不 振 义 将 进一步 滋生 犯罪 和 违法 行为 。 无 疑 ， 
当 拉 美 进 入 21 世 纪 第 二 个 十 年 之 际 ， 人 们 应 该 付出 重大 努力 ， 避 人 免 拉 
美 经 济 陷入 这 种 令 人 绝望 的 循环 。 


21 世 纪 拉 美 地 区 的 三 类 国家 


当 我 撰写 本 书 之 际 ， 世 界 各 地 的 经 济 辩 论 集 中 于 2008 年 那 一 场 严 
重 的 全 球 经 济 危 机 。 分 析 师 、 政 治 家 和 广大 民众 难以 置信 地 目睹 了 全 
球 金融 体系 的 衣 浇 。 这 种 关注 度 古 不 难 理解 的 。 在 短 短 六 个 多 月 的 时 
间 里 ， 世 界 经 济 中 近 10 万 亿美 元 的 财富 灰飞烟灭 ， 失 业 大 幅 增 加 ， 收 
入 增长 前 景 彻 故 破 炙 。 保 护 主义 的 威胁 出 现 了 ， 许 多 不 久之 前 还 确信 
目 己 走 上 了 繁 采 之 路 的 国家 ， 包 括 一 些 东 欧 国家 ， 正 面临 着 破产 和 使 
务 违约 的 风险 。 


不 过 ， 世 界 经 济 终 将 触 悦 有 反弹。 这 可 能 需要 许多 年 的 等 每 , 但 反 
弹 终 将 到 来 。 几 乎 可 以 肯定 的 是 ， 复 苏 以 后 的 全 球 经 济 将 会 不 同 于 20 
世纪 90 年 代 和 21 世 纪 头 10 年 中 那 种 不 受 约束 的 状态 。 人 金融 部 门将 会 收 
缩 ， 而 经 济 管制 将 会 更 趋 严 厉 、 广 泛 和 篆 规 化 。 以 前 慎 的 方式 推行 金 
融 创新 ， 并 对 它 实 施 更 多 、 更 完善 的 监管 。 我 们 可 以 期 得 以 后 金融 界 

` 会 再 如 此 自负， 而 投资 银行 家 也 将 明日 市 场 并 不 总 是 完全 有 效 
的 ,“ 金 融 工 程 ” 的 种 种 工具 不 足以 充分 理解 公众 的 忍 惧 、 痴 迷 与 狂 
热 。 我 们 还 将 在 全 世界 看 到 更 严重 的 保 扩 主义。 进口 关税、 许可 证 和 
配额 等 贸易 壁垒 的 提高 不 大 会 达到 大 痕 条 时 期 那样 严厉 的 水 平 。 因 为 
任何 一 位 经 济 史 学 家 都 会 同意 ，1930 年 带 有 保护 主义 色彩 的 《斯 姆 特 - 
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政策 制定 者 似乎 部 从 这 段 历史 中 汲取 了 教训 。 


一 切 都 有 可 能 发 生 ， 但 不 变 的 是 ， 从 长 远 来 看 ， 大 要 获得 经 济 增 
长 、 索 采 和 高 收入 ， 最 重要 的 是 经 济 效率 提高 的 速度 、 通 过 机 严 和 基 
础 设施 投资 扩大 生产 能 力 的 步伐 ， 以 及 培训 和 教育 带 来 的 劳动 撤 能 升 
级 。 在 效率 、 投 资 和 劳动 者 技能 提升 这 二 个 方面 ， 大 多 数 拉美 国家 长 
期 以 来 表现 不 佳 。 不 幸 的 是 ， 它 们 未 来 的 表现 有 可 能 像 过 去 一 样 粳 
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动 改 革 的 意愿 ， 以 提高 生产 率 或 者 增加 投资 。 此 外 ， 每 一 次 推动 教育 
改革 的 努力 都 遭 到 教师 工会 和 其 他 利益 集团 的 坚决 反对 。 在 大 多 数 拉 
美国 家 ， 这 种 情况 可 能 不 会 有 改善 的 机 会 。 


在 接 下 来 的 日 子 里 ,我们 非常 有 可 能 看 到 拉美 地 区 出 现 三 个 阵 
营 。 第 一 阵营 将 包括 那些 坚持 民粹 主义 政策 的 国家 。 这 些 国家 将 不 会 
出 现 创新 或 效率 的 提高 。 教 育 质量 持续 低下 ， 制 度 质量 屏 弱 不 堪 。 一 
些 侵 犯 产权 、 人 危害 创新 和 企业 家 精神 的 政策 将 会 以 帮助 穷人 和 被 剥夺 
者 的 名 义 出 台 。 增 长 率 有 可 能 会 非常 低 ， 非 正规 劳动 力 市 场 的 规模 将 
会 上 升 ， 快 速 通胀 严重 ， 黑 市 和 社会 状况 恶化 的 情况 将 随 之 出 现 。 民 
粹 主义 领袖 将 会 谴责 货 本 主义 、 跨 国 公 司 、 国 际 货 币 基 金 组 织 、 美 国 
和 欧盟 等 一 贯 的 嫌 颖 对象， 声称 它们 对 经 济 的 低迷 负 有 责任 。 治 安 状 
况 很 有 可 能 会 更 加 恶化， 而 腐败 程度 不 断 深化 。 在 其 中 一 些 国家 ， 
家 机 构 可 能 会 在 抗击 有 组 织 犯 罪 和 贩毒 集团 的 斗争 中 失去 民众 的 文 


持 。 


最 终 ， 正 如 民粹 主义 总 会 面 对 的 情况 ， 经 济 形势 变 得 如 此 可 怕 ， 
选民 对 旧 的 那 套 民粹 主义 的 陈 词 滥 调 感到 厌倦 。 此 时 人 人 们 将 会 选 出 新 
的 政府 。 政 治 变 半 的 时 机 将 取决 于 以 下 三 个 因素 : ARR ACS A BY 
格 、 国 内 通胀 的 水 平 以 及 当权 者 为 了 继续 执政 而 操纵 选举 的 能 力 。 如 
果 大 宗 商 品 价 格 出 现 大 幅 反 弹 ， 这 些 国家 束 能 够 继续 其 慷慨 的 财政 政 
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有 些 国家 甚至 可 能 经 历 一 段 短 暂 的 繁 采 。 民 粹 主义 在 这 些 国家 的 终结 
有 可 能 会 推迟， 但 它 的 宿命 无 法 改变 。 这 是 历史 给 予 我 们 的 教训 ， 没 
有 理由 相信 这 一 次 事情 会 有 所 不 同 。 即 使 是 出 口 价格 的 高 涨 ， 也 不 可 
能 弥补 强力 政府 和 通胀 对 一 国 经 济 结构 造成 的 损害 。 在 最 终 落 幕 时 ， 
我 们 将 会 发 现 ， 在 民粹 主义 实验 中 最 为 受伤 的 将 是 穷人 。 通 胀 、 骏 力 
和 动荡 、 国 家 制度 的 朋 泪 以 及 低劣 的 教育 体系 ， 将 对 穷人 产生 最 大 的 
影响 。 历 史 曾 经 反复 上 演 ， 有 一 些 人 辟 能 学 会 如 何 将 体制 玩弄 于 股 掌 
之 间 ， 在 这 一 过 程 中 抽取 巨额 财富 。 而 一 些 个 人 和 企业 也 总 能 利用 民 
粹 主义 的 低 效 和 腐败 获取 私利 ， 同 时 眼睁睁 地 看 着 国家 经 济 走 同 般 
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当然 ， 我 们 很 难 清 楚 地 知道 哪些 国家 将 被 归 入 民粹 主义 国家 这 一 
类 别 ， 但 有 些 国家 的 情况 相对 容易 预测 。 委 内 瑞 拉 、 厄 瓜 多 尔 、 玻 利 
维 亚 和 尼加拉瓜 有 可 能 会 属于 第 一 阵营 。 男 外 一 些 国家 如 果 维 持 当 前 
的 政治 氛围 和 力量 对 比 ， 也 有 可 能 加 入 民粹 主义 的 阵 音 。 毕 竞 ， 民 粹 
主义 的 论调 有 足够 的 级 引力， 而 20 世 纪 90 年 代 和 21 世 纪 最 初 十 年 半途 
而 废 的 改革 并 未 产生 有 说 服 力 的 效果 。 此 外 ，2008 年 全 球 危 机 产生 的 
破坏 ， 导 致 人 们 对 资本 主义 更 强烈 的 抵制 并 产生 寻找 其 他 替代 制度 的 
层 望 。 墨 西 哥 是 否 会 抒 入 民粹 主义 陷阱 ， 征 一 个 重要 的 问题 。 它 取决 
于 美国 未 来 几 年 的 经 济 表 现 ， 美 国 经 济 强劲 复苏 对 于 下 西 哥 将 是 一 个 
福音 ， 因 为 后 者 绝 大 部 分 的 出 口 (超过 86%) 都 流向 了 美国 ， 同 时 ， 
它 还 取决 于 费 利 假 ' 卡 尔 德 隆 总 统 的 政府 能 人 否 在 打击 有 组 织 犯 菲 和 贩毒 
集团 的 斗争 中 占据 上 风 。 即 便 如 此 ， 到 西 哥 政 府 在 未 来 儿 年 要 面 对 的 
可 能 仍 是 脆弱 不 堪 的 社会 环境 ， 民 粹 主义 的 危险 惑 潜伏 在 不 远 处 。 接 
下 来 ， 它 只 有 采取 强化 制度 、 促 进 竞 争 的 政策 ， 民 粹 主义 的 威胁 才 会 
有 所 削减 。 


第 二 阵 襄 由 既 没 有 陷入 民粹 主义 的 户 惑 ， 也 未 能 实施 鼓励 竞争 的 
政策 与 必要 的 制度 变革 以 刺激 生产 率 增长 的 国家 组 成 。 如 同 丹 老 王子 
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识 到 政府 的 控制 和 干预 、 严 重 通胀 、 闭 头目 守 和 威权 主义 不 会 引领 该 
国 走向 快速 增长 ， 更 无 助 于 减少 仙 困 和 实现 繁 末 。 但 同时 ， 这 些 领 导 
人 也 没有 足够 的 勇气 或 政治 能 力 推行 经 济 起 飞 及 癌 更 高 一 级 经 济 增长 
转型 必需 的 政策 。 这 些 国 家 的 经 济 不 会 朋 江 ， 但 古 也 不 会 有 惊人 的 表 
现 。 它 们 将 在 不 断 抒 扎 中 缓 步 丫 前。 这 些 国家 的 表现 符合 拉美 地 区 的 
历史 和 常态， 它们 与 亚洲 和 东欧 的 新 兴 经 济 体 的 收入 有 痉 距 将 进一步 拉 
大 。 仙 困 的 消除 将 极为 缓慢 ， 不 平等 现象 依然 突出 ， 民 从 的 热情 则 将 
受到 打击 。 在 某 些 国 家 ， 这 种 私 火 甚至 可 能 导致 对 政治 的 漠不关心 ， 
民众 将 不 再 参与 代表 现代 代 议 制 民主 核心 的 投票 和 其 他 政治 活动 。 


2009 年 术 ， 随 着 全 球 金融 危机 开始 消退 ， 国 际 投资 者 越 来 越 看 好 
巴西 的 经 济 前 景 。 有 人 认为 奇迹 正在 出 现 ， 巴 西 的 快速 起 飞 指 日 可 
待 。 一 些 观察 者 强调 说 ， 巴 西 将 会 与 中 国 和 印度 一 样 ， 成 为 世界 超级 
经 济 体 。 成 功 与 快速 增长 似乎 已 近 在 眼前 。 据 说 ， 这 一 切 还 将 伴随 着 
社会 状况 和 不 平等 现象 的 改善 。 世 界 杯 和 奥运 会 分 别 于 2014 年 和 2016 
年 在 巴西 举行 ， 这 使 人 们 对 巴西 抱 有 更 高 的 热情 和 期 待 。 然 而 ， 关 键 
问题 在 于 这 欣欣 同 采 的 前 景 是 否 有 坚实 的 现实 基础 和 基本 面 作为 文 
E, Deh elie tele? 鉴于 巴西 还 有 很 多 工作 要 做 ， 比 
如 如 何 处 理 其 庞大 的 人 口 、 不 断 壮 大 的 中 产 阶层 、 新 发 现 的 石油 储备 
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民 和 市 场 范 搜 不 足 的 国家 。 对 该 国 长 远 前 景 的 认真 分 析 表 明 ， 除 非 这 
些 重 大 的 增长 阻碍 能 够 得 以 解决 ， 巴 西 的 前 景 仍然 不 容 乐观 。 在 我 撰 
写本 文 时 ， 最 可 能 的 情况 是 巴西 将 成 为 表现 平平 的 中 等 国家 中 最 重要 
的 一 员 。 不 过 ， 在 户 拉 拒绝 民粹 主义 之 后 ， 巴 西 不 太 可 能 再 次 落 入 这 
一 陷阱 。 在 经 受 了 2008 年 经 济 危机 的 打击 之 后 ， 巴 西 当 局 甚至 可 能 最 
终 认识 到 低 通 胀 和 大 示 商品 价格 高 涨 不 会 目 动 转化 为 快速 而 持久 的 经 
济 增长 。 如 果 户 拉 的 继任 者 是 一 位 真正 的 改革 家 和 现代 化 的 推动 者 

(无 论 他 来 自 工 党 还 是 来 自作 为 反对 党 的 社会 民主 党 ) ， 如 果 立 法 机 


构 认 识 到 效率 提升 、 企 业 家 精神 和 创造 性 破坏 的 重要 性 ， 我 们 整 能 
到 巴西 的 觉醒 ， 而 它 直 到 现在 还 是 永远 的 “未 来 之 星 ”。 如 采 这 一 切 真 
的 发 生 ， 那 么 巴西 理应 作为 拉美 之 星 获 得 赞誉。 但 如 采 政 治 家 继续 维 
持 现 状 ， 满 足 于 已 经 降低 的 通货 膨胀 ， 在 效率 和 制度 方面 不 采取 采 断 
行动 ， 巴 西 就 不 会 成 为 许多 巴西 人 梦想 中 的 世界 大 国 。 


阿根廷 也 有 几 个 重要 的 问题 要 面 对 。 两 位 基 什 内 尔 总 统 的 民粹 主 
义 势 力 ， 是 否 能 够 获得 足够 的 支持 以 继续 掌权 ? 或 者 ， 正 对 河床 地 区 
产生 影响 的 民粹 主义 危机 是 否 足 够 深刻 ， 足 以 改变 民众 支持 的 政治 风 
向 ， 催 生 新 的 领导 ?无论 发 生 什 么 ， 阿 根 廷 都 不 太 可 能 以 极 大 的 热情 
向 着 以 创新 为 基础 的 资本 主义 全 速 前 进 。2001 一 2002 年 危机 带 来 的 伤 
痛 依然 挥 之 不 去 ， 而 且 人 们 仍然 在 将 本 国 的 不 笠 归 和 钻 于 新 自由 主义 。 


大 多 数 中 美洲 国家 可 能 被 归 入 第 二 类 阵营 ， 将 努力 实现 更 快 的 经 
济 增 长 ， 改 善 社会 状况 。 然 而 ， 它 们 将 不 太 可 能 获得 足够 的 政治 文 
持 ， 以 实施 真正 的 教育 改革 。 


此 外 ， 有 一 小 部 分 国家 将 会 走 同 以 创新 和 生产 率 提 高 为 基础 的 发 
展 和 繁 采 之 路 。 这 些 国家 充分 懂得， 为 了 向 前 发 展 、 实 现实 质 性 的 收 
入 增长 、 改 善 社会 状况 、 减 少 贫 困 和 不 平等 ， 它 们 必须 要 经 历 能 彼 特 
所 谓 的 创造 性 破坏 的 过 程 。 这 些 国家 将 会 不 断 提升 社会 服务 的 水 平 ， 
构建 充分 的 社会 保障 体系 ， 以 有 效应 对 能 彼 特 口中 的 创新 型 发 展 所 必 
然 产 生 的 “破坏 ”。 它 们 将 会 强化 本 国 的 制度 ， 牢 记 约 琴 夫 . 康 拉 德 
(Joseph Conrad) 在 《黑暗 之 心 》 (Heart ofDarkness) 中 的 警句 : “能 
拯救 我 们 的 只 有 效率 ， 致 力 于 效率 的 提高 吧 。” 这 些 国 家 与 拉美 地 区 其 
他 国家 的 差异 将 会 越 来 越 明 显 ， 其 收入 和 生活 水 平 会 不 断 接 近 北 美 、 
欧洲 和 亚洲 的 发 达 国 家 。 


智利 仍 将 是 这 一 阵 宫 的 领导 者 。 然 而 ， 天 键 问 题 在 于 哪个 国家 正 
在 努力 用 十 年 左右 的 时 间 加 入 这 一 阵营 ， 以 成 为 新 的 发 达 国 家 。 有 多 
少 国家 能 够 明日 艰 茸 的 努力 终 得 所 偿 ， 而 捷径 和 民粹 主义 总 是 事 与 愿 


违 ? 秘鲁、 哥伦比亚 和 哥斯达黎加 可 能 加 入 这 一 为 实现 现代 化 而 竭尽 
全 力 的 队列 。 除 此 之 外 ,， 正 如 上 文 所 述 ， 巴 西 和 释 西 哥 也 有 可 能 做 到 
这 一 点 。 然 而 ， 我 必须 说 ， 对 于 未 来 将 会 出 现 的 “新 智利 *"， 我 并 不 抱 
特别 大 的 希望 。 经 济 现 代 化 、 健 全 制度 、 提 高 社会 服务 的 效率 、 与 利 
蔓 集 团 和 垄断 斗争 ， 需 要 付出 高 昂 的 政治 代价 。 这 类 改革 通 肖 会 引发 
打破 传统 的 社会 和 政治 平衡 的 重大 和 危机。 我 没有 看 到 有 多 少 拉美 国家 
有 意 层 或 能 够 承受 这 一 政治 代价 ， 尽 管 它 是 坚定 迈 癌 以 创新 和 竞争 为 
基础 的 经 济 体 系 所 必需 的 。 男 外 ， 有 一 些 现实 方面 或 心理 方面 的 问题 
也 可 能 阻止 政治 家 为 实现 现代 化 而 全 力 以 赴 。 对 于 智利 而 言 ， 为 成 功 
付出 的 最 大 代价 吏 是 它 的 孤立 。 越 来 越 多 的 分 机 人士 认为 ， 智 利 并 不 
真正 属于 拉美 国家 的 行列 。 从 外 交角 度 来 看 ， 这 会 付出 很 高 的 代价 ， 
因为 许多 周边 国家 认为 智利 已 变 得 傲慢 目 负 、 超 然 独立 。 


> 
结语 


随 厦 21 世 纪 第 一 个 十 年 的 结束 ， 拉 美 正 处 于 一 个 关键 的 十 字 路 
口 。 在 接 下 来 的 两 到 三 年 ， 拉 美 较 大 的 国家 几乎 都 要 举行 总 统 选举 ， 
其 中 很 多 国家 壬 试用 修 宪 的 方法 使 现任 总 统 继续 留任 。 


如 果 我 们 考虑 到 拉美 的 未 来 ， 关 键 的 问题 在 于 该 地 区 是 继续 向 查 
韦 斯 及 其 玻 利 瓦 尔 主义 运动 设 定 的 方向 前 进 ， 还 是 会 追随 乔 利 的 步 
伐 ， 选 择 市 场 和 开放 ? 换 句 话说 ， 拉 美的 根本 问题 在 于 更 多 的 国家 十 
会 选择 捷径 、 政 府 管制 和 通货 膨胀 ， 还 是 会 认识 到 走 同 经 济 楷 宋 需 要 
接受 能 和 披 特 的 创新 型 货 本 主义 的 观念 ， 即 需要 提高 生产 率 、 提 高 教育 
质量 、 控 制 通胀 、 促 进 竞 争 、 开 放 经 济 和 避免 垄断 ? 正如 我 在 本 书 第 
一 章 指出 的 ， 这 个 选择 不 仅 对 拉美 各 国 非常 重要 ， 对 美国 和 欧盟 成 员 
国 等 发 达 国 家 也 是 如 此 。 民 粹 主义 的 拉美 将 会 产生 仇视 外 国 的 心理 ， 
倾 问 于 将 来 目 工业 化 国家 的 投资 国有 化 。 这 样 的 拉美 早晚 会 迎接 一 切 
民粹 主义 历史 实验 的 命运 ， 无 法 实现 腾飞 。 该 地 区 经 济 发 展 的 失败 将 
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起 的 长 期 历史 持续 下 去 。 与 此 同时 ， 如 果 拉 美 各 国有 足够 的 远见 和 政 
治 勇气 奋力 向 前 ， 努 力 完成 20 世 纪 90 年 代 中 断 的 现代 化 进程 ， 这 个 地 
区 就 有 可 能 成 为 一 块 表现 优异 、 充 满 机 遇 和 欣欣 同 采 的 土地 。 假 如 拉 
美 各 国 做 到 了 这 一 点 ， 假 如 政治 家 和 选民 意识 到 实现 政策 和 制度 现代 
化 的 必要 性 ， 假 如 他 们 能 够 克服 惯性 及 根深 带 固 的 既得 利益 集团 ( 包 
括 地 方 垄 断 者 和 教师 工会 ) 的 阻 措 ， 那 么 拉美 就 会 走向 腾飞 。 到 那 
时 ， 一 个 真正 的 巨人 将 会 觉醒 ， 开 始 大 步 前 行 。 我 们 将 会 看 到 经 济 持 
续 快速 增长 、 更 好 的 就 业 机 会 、 更 高 的 收入 、 由 世界 水 平 的 教育 体系 
文 撑 的 更 高 的 薪资 、 更 低 的 通货 膨胀 、 更 少 的 贫困 以 及 更 平均 的 收入 
分 配 。 到 那 时 ， 拉 美 束 将 会 实 实在 在 地 不 断 缩 城 它 与 北美 和 其 他 发 达 
国家 生活 水 平 的 差距 。 


1. 参见 Edwards (2008b) 。 

2. Krugman (2009) , A21 ° 

3. 然而 ， 这 两 个 国家 在 前 些 年 的 增长 率 均 为 负 值 。 从 2004 年 至 2008 年 的 快速 增长 在 很 
大 程度 上 只 代表 从 之 前 的 经 济 低迷 中 复苏 。 

4. 参见 La Tercera (2009) ， 第 52 页 。 
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译 后 记 


几乎 出 乎 所 有 人 意料 ，21 世 纪 的 第 二 个 十 年 民粹 主义 在 全 球 范围 
内 暗流 请 动 ， 不 仅 流 及 民主 化 运动 方兴未艾 的 新 兴国 家 ， 甚 至 在 以 类 
国 为 代表 的 资本 主义 民主 制度 已 经 平稳 运行 了 上 百年 的 发 达 国 家 ， 民 
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ÍT, 历史 最 为 久远 的 地 区 ,深入 堵 察 其 根源 、 影 响 与 趋势 ， 显 然 不 无 
神 益 。 同 时 ， 拉 美 摆 脱 殖 民 统 治 的 时 间 虽 然 略 晚 于 北美 地 区 ， 但 自然 
资源 更 为 丰厚 ， 地 处 地 球 一 隅 而 免 遭 两 次 世界 大 战 的 波及 ， 但 令 人 困 
惑 的 是 ， 经 过 了 一 百 多 年 的 时 间 ， 拉 美 与 北美 及 欧洲 发 达 国 家 的 差距 
不 仅 没 有 缩小 ， 反 而 越 来 越 大 。 拉 美 似 乎 最 为 具备 经 济 起 飞 的 条 件 ， 
却 始终 没有 真正 展翅 腾飞 ， 因 而 被 戏称 为 “永远 的 明日 之 国 "*。 尤其 是 
20 世 纪 80 年 代 以 来 ， 拉 美 经 济 屡次 遭遇 危机 的 重创 ， 使 之 前 积累 的 增 
长 成 采 形 失 殉 尽 ， 这 一 困境 也 被 形象 比喻 为 "中 等 收入 陷阱 ”。 随 痢 包 
括 中 国 在 内 的 诸多 发 展 中 国家 逐渐 过 入 中 等 收入 国家 行列 ， 深 入 探究 
拉美 地 区 落 入 陷阱 的 原因 以 及 摆脱 陷阱 的 出 路 ， 有 具有 重要 的 局 发 意 
Wo 


本 书 将 民粹 主义 视 为 阻碍 拉美 长 期 经 济 增长 的 根本 原因 。 这 种 根 
深 蒂 固 的 民粹 主义 来 目 殖 民 时 期 建立 的 极 不 乎 等 的 收入 、 财 语 和 权力 
分 配 。 摆 脱 殖 民 统 治 并 未 从 根本 上 改变 这 一 状况 ， 新 的 统治 阶 吸 收 和 
继承 了 殖民 时 期 的 经 济 社 会 制度 与 结构 ， 经 济 社会 不 平等 问题 长 期 存 
在 ， 为 滋生 民粹 主义 提供 了 丰厚 的 土壤 。 在 某 些 特定 条 件 下 ， 这 种 不 
平等 诱 使 军事 和 政治 强人 借助 民粹 主义 的 化 言 巧 语 ， 直 接 求 助 于 广大 
的 底层 民众 的 支持 ， 建 立 专制 主义 或 者 威权 主义 政权 。 一 方面 ， 这 些 
政权 往往 采取 保护 主义 和 反 市 场 的 经 济 政策 ， 侵 害 私 人 产权 ， 破 坏 了 
有 助 于 创新 和 增长 的 微观 激励 机 制 ， 危 害 长 期 经 济 绩效 ， 男 一 方面 ， 
这 些 政权 为 了 继续 获得 民众 文 持 ， 承 诡 通 过 扩大 财政 文 出 提高 民众 的 


福利 水 平 ， 却 无 力 通 过 经 济 增长 扩大 财政 收入 ， 长 期 的 财政 赤字 必然 
引发 严重 的 通货 膨胀 ， 进 而 导致 一 连 串 货币 危机 、 人 金融 危 机 、 经 济 危 
机 和 社会 危机 。 人 危机 导致 政治 动荡 ， 从 而 进入 新 一 轮 的 民粹 主义 周 
期 。 


因此 ， 拉 美 经 济 失 败 的 根源 在 于 制度 。 不 合理 的 分 配制 度 难 以 改 
普天 重 不 平等 的 状况 ， 也 无 法 使 更 多 的 民众 分 至 经济 增长 的 成 末 ， 导 
MAE EJM, AME T TARERE ORRI E, 搜 取 性 的 
政治 制度 容易 被 利益 集团 俘获 ， 被 政治 强人 利用 ， 采 取 短 视 的 民粹 主 
义 政策 ， 貌 似 有 利于 故 层 大 众 ， 从 长 远 看 却 会 危害 经 济 增长 ， 最 终 损 
害 的 往往 是 其 声称 要 保护 的 穷人 的 利益 。 启 弱 的 制度 无 力 推 行 基础 性 
和 结构 性 改革 ， 难 以 制定 有 效 的 经 济 政策 ， 塑 造 合理 的 微观 激励 机 
制 ， 提 供 充足 高 效 的 软 硬 件 基础 设施 和 公共 服务 ， 改 善 教育 体系 质量 
和 劳动 者 技能 ， 以 应 对 经 济 全 球 化 和 外 部 冲击 的 挑战 。 然 而 遗憾 的 
征 ， 虽 然 本 书 对 现 有 制度 的 缺陷 和 应 该 采取 的 措施 进行 了 充分 的 论 
述 ， 但 是 ， 在 现 有 的 政治 经 济 结构 下 ， 如 何 推动 制度 变 早 ， 增 强制 度 
质量 ， 从 而 从 根本 上 摆脱 民粹 主义 陷阱 和 中 等 收入 陷阱 ， 作 者 并 未 提 
出 行 之 有 效 的 方法 。 当 然 ， 这 在 一 定 程度 上 也 是 由 于 这 本 吴 殉 是 制度 
经 济 学 尚 行 解决 的 难题 。 另 外 稍 显 遗 憾 的 一 点 是 ， 作 者 虽然 充分 讨论 
了 民粹 主义 的 表现 及 其 危害 ， 但 是 并 未 将 民粹 主义 作为 一 种 思潮 ， 从 
学 理 的 角度 对 其 内 涵 与 根源 进行 深入 细致 的 分 析 。 这 也 许 与 本 书 主要 
古 一 部 普及 性 的 通俗 读物 而 非 学 术 著 作 有 大。 


中 国 与 拉美 国家 在 经 济 制 度 、 政 治 体制 和 社会 思潮 等 诸多 方面 有 
着 明显 差异 ,但 十 除了 具体 国情 以 外 ， 经 济 社 会 发 展 遵 循 的 基本 规律 
和 逻辑 应 有 相通 之 处 ， 并 且 中 国 经 济 也 面临 跨越 中 等 收入 陷阱 的 难 
题 ， 融 此 而 言 ， 本 书 不 乏 借鉴 意义 。 


本 书 作 者 塞 巴 斯 蒂 安 . 爱 德 华 效 1953 年 出 生 于 智利 ， 在 芝加哥 大 学 
获得 硕士 和 博士 学 位 ， 任 教 于 加 州 大 学 伯克利 分 校 (UCLA) ， 现 为 


该 校 管 理学 院 国 际 经 济 学 杰出 教授 。 他 长 期 关注 拉美 经 济 问 题 ， 曾 于 
1993 年 至 1996 年 担任 世界 银行 负责 拉美 和 加 勒 比 地 区 的 首席 经 济 学 
家 。 作 者 自 20 世 纪 80 年 代 以 来 撰写 了 大 量 天 于 拉美 经 济 增长 与 发 展 的 
论文 和 专著 ， 是 本 领域 国际 知名 的 学 者 。 本 译 稿 根据 芝加哥 大 学 出 版 
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